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NOTA DO AUTOR

Este trabalho € uma descompressao de um “Ensaio”
que elaboramos em atendimento a um honroso e generoso
convite da editoria da Revista Cientifica da Policia Militar
de Mato Grosso do Sul, a RevPMMS.

Abordam-se, aqui, pontos da doutrinapolicial vigente
e da emergente, confrontando-os, em alguns aspectos, com
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC-18/2025),
elaborada, pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), com o intento de constituir-se em uma peca que
ensejaria reducdo da criminalidade violenta em nosso pais.

O objetivo desta obra ¢ oferecer uma modesta
contribui¢do para a discussdo € o debate de angustiante
fenomeno social, que nos aflige em preocupante aceleragao:
a Seguranca Publica? Nao, a Inseguranca Publica!

De inicio, solicito habeas corpus preventivo para
trés fatos.

O primeiro diz respeito a estrutura deste trabalho,
pois, ainda que correndo o risco de a inclusdo de certos
trechos — escritos em parceria ou individualmente e ja
publicados — ser considerada um eventual autoplagiarismo,
entendemos absolutamente necessario fazé-la, por

considera-la como fundamental em nossas argumentagoes.



O segundo ¢ porque fago algumas citagdes, sem
citar a autoria, e, por respeito aos pesquisadores que as
elaboraram, assinalo, por relevante, que fui encontra-las
em anotagoes esparsas, realizadas desde os primordios da
década de 60. A eles, aliada as minhas desculpas, minha
sincera homenagem.

O terceiro se refere a citacdo, as vezes repetitiva,
de algum evento ou de algum conceito emergente. Isso
foi feito de maneira intencional, visando a sua fixacao,
transferindo o conhecimento da memoria de curto prazo

para a de longo prazo.

Antes mesmo de as Ciéncias Policiais serem
reconhecidas como  “Ciéncia”, muitos policiais
pesquisadores ja haviamos produzido razodvel quantidade
de material bibliografico, que hoje pode ser considerado
pecas, excertos, indo até fundamentos dessa novel ciéncia.

Assim, considerando que a divulgacdo e a difusdo
de obras de conteudo doutrindrio nao tinham, até pouco
tempo, a facilidade de hoje — em razdo de modernos
recursos tecnoldgicos — optamos por “reeditar” (ou seria
“ressuscitar”’?) parte de material produzido a partir da
década de 70, que pode ajudar pesquisadores
contemporaneos a acelerar realizagdo de trabalhos
objetivos, sem que percam tempo “inventando a roda”.



Na oportunidade, registro minhas homenagens aos
companheiros de farda — das Policias Militares do Brasil —
e de fardao — da Academia de Letras dos Militares Mineiros
Capitao Médico Jodo Guimardes Rosa, ALMMCMIJGR
(isso mesmo: um dos maiores escritores brasileiros foi
Capitao médico da PMMG) — e do Instituto Brasileiro de
Seguranga Publica, (IBSP), lidimos exemplos de que “nem
cora o livro de ombrear co’o sabre nem cora o sabre de
chama-lo irmao”.

Em especial, aqueles que tiveram a paciénciade ler e,
sobretudo, a gentileza de manifestar-se sobre determinados
topicos: Coronel Veterano (Cel Vet) Euro Magalhaes, Cel
Vet Alcino Lagares Cortes Costa e Cel Vet Edgar Eleutério
Cardoso, confrades da ALMMCMIGR; Cel Vet Alex
Sander de Oliveira Toledo, confrade do Instituto Brasileiro
de Seguranca Publica (IBSP); Ao Cel Vet Liucio Emilio
do Espirito Santo, da ALMMCMIJGR, meu companheiro
na elaboragdo de Teorias Policiologicas, na concepgao da
POLICIOLOGIA, e na criagao de obras sobre a matéria,
que nao pode participar diretamente desta empreitada, mas
leu e criticou o trabalho. Tarefa facil, pois grande parte do
conteudo aqui reproduzido foi elaborado a quatro maos,
com o brilho de suas reflexdes.

Ao Cel Vet Hélio Hiroshi Hamada, pela competente
assessoria na producao e divulgacao deste livro.



Ao Cel Vet Ailton Cirilo da Silva, dinamico
presidente da Associagdo dos Oficiais da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(AOPMBM), pela distin¢do e presteza em apresentar esta
modesta obra.

Quanto a PEC, embora apresente algumas boas
sugestdes, estd muito aquém do razoavelmente necessario.
Fica a expectativa e o desejo, em razao de austeros debates
no Congresso, de consolidar-se nosso entendimento
de que o problema da inseguranca publica no Brasil
deve ser estruturado de forma global, ainda que sua

operacionalizacao seja gradual e sucessiva.

Ao fim, meu entendimento de que o grande desafio
¢ aglutinar forcas para encorpar e difundir a emergente
doutrina policial “genuina”, o que, por certo, ajudara
na compreensdo € no entendimento da ‘“inseguranga
publica”, ensejando efetivas medidas estratégicas, taticas
e operacionais de conten¢do da desordem.

Belo Horizonte — Minas Gerais
Outubro/2025



PREFACIO

O convite para apresentar a obra literaria do escritor,
Amauri Meireles, intitulada como “SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL: A EMERGENTE
DOUTRINA E A PEC-18/2025”, arrancou de meu peito
memorias de um passado recente de muitas lutas e glorias,

emocionando-me ¢ ameigando o meu “Ego”.

Peco a Deus condigdes e sabedoria para estar a altura
desse convite, o qual aceitei de pronto, com muita honra,

alegria, por se tratar de um trabalho bastante oportuno.

Sempre na perseguicdo, provocacdo € inquictude
sobre o tema da inseguranca publica, obras como esta

nao surgem por acaso.

Sdo fruto de décadas de reflexdes, de vivéncias
em campo ¢ de dedicacdo ao estudo dessa temadtica que,
no Brasil, permanece como um dos maiores desafios do
Estado.

O autor, Coronel PM Amauri Meireles, constroi
aqui um trabalho que combina rigor conceitual e coragem

critica.



Ao percorrer a trajetdria historica da criminalidade
no pais, ao analisar a evolu¢do doutrinaria da atividade
policial e ao confrontar a Proposta de Emenda
Constitucional 18/2025 com a realidade nacional, oferece
ao leitor muito mais do que um estudo técnico: entrega
uma obra de referéncia para compreender e¢ debater a
complexidade da inseguran¢a no século XXI.

Hé dois aspectos que merecem destaque. O primeiro
¢ o esfor¢o de clareza terminoldgica, sem a qual ndo ¢
possivel avangar na formulagdo de politicas eficazes. O
segundo ¢ a proposta de uma visdo sistémica e integral:
nossa defesa ndo pode ser reduzida a mera contengao
da criminalidade, mas deve ser compreendida como
preenchimento de uma necessidade de prote¢do ampla —
de ameacas do homem contra o0 homem, do homem contra
a natureza e da natureza contra o homem.

O mérito desta obra esta em propor um novo
paradigma. A defesa integral, aqui, ¢ entendida como
parte de uma politica de Estado, e ndo apenas de governo,
exigindo a participagdo de todas as instituicoes e de toda a
sociedade.

Essa perspectiva rompe com visdes fragmentadas
e permite que se pense em solugdes duradouras, para
além das fronteiras de mandatos politicos e interesses
circunstanciais.



Aleitura que ora se oferece nao ¢ apenas informativa;
¢ transformadora. Convida a reflexdo, provoca o debate ¢
nos desafia a repensar conceitos e praticas.

Tenho a convicgdo de que este livro se tornara
uma referéncia indispensavel para estudiosos, gestores
e profissionais da 4rea, mas também para todos os
cidadaos que compreendem a necessidade de se buscar,
permanentemente, o utdpico ambiente de seguranca, €
entendé-la como premissa fundamental para a democracia,

para o desenvolvimento e para a paz social.
Belo Horizonte, outubro de 2025.

Cel PM Veterano Ailton Cirilo da Silva

Presidente da Associacao dos Oficiais da Policia Militar

e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
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1. INTRODUCAO

Este trabalho analisa a Proposta de Emenda a
Constitui¢dao (PEC) para a seguranca publica (sic) — como
se encontrava até o recesso parlamentar, em julho de 2025
— confrontando-a com a doutrina da Prote¢do Social atual
€ a emergente.

Estad estruturado em quatro dimensoes analiticas:
a contextualizagdo historica do problema da inseguranca
publica; a andlise critica da doutrina vigente e a emergente;
o exame detalhado da PEC-18/2025, colocada como caso
paradigmatico; a proposicdo de uma renovada estrutura
conceitual.

Foi construido em trés etapas consecutivas. Na
primeira, foram relativizados dois aspectos da doutrina de
“seguranca publica”:

- A que esta em vigor, cujo acervo foi legado, com
maior intensidade, pelas Ciéncias Juridicas, Ciéncias
Sociais, Ciéncias Militares e com menor parcela, mas nao
menos importante, por outras Ciéncias,

- A emergente, em decorréncia de reconhecimento,
pelo MEC, do género Ciéncias Policiais como area do saber,
onde a espécie-Policiologia propugna pela construgdo,
sedimentagdo e difusdao da genuina esséncia doutrinaria
de Policia, abrangendo a terminologia, a conceituacao ¢ a
legislacao peculiar.
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Na segunda etapa, visando a cotejar a doutrina
com a realidade fatica, assinalamos e discutimos,
cronologicamente, através de artigos publicados, a
peregrinacdo do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) na busca de apoio para aprovacao de
Proposta de Emenda a Constitui¢do, que ficou conhecida,

desmedidamente, como a PEC da “Seguranga Publica”.

O foco foi esse processo, desde o pronunciamento
do senhor Ministro sobre sua intengdo de apresentar uma
PEC, com o objetivo de — segundo aquela autoridade —
conter e/ou reduzir a aceleragdo da espiral da criminalidade

em nosso pais, até sua remessa ao Congresso Nacional.

A terceira parte foi escrita apds o senhor relator,
na CCJ, opinar favoravelmente a admissibilidade da
proposta, com duas ressalvas, o que foi votado e aprovado
em 15Jul25.

A pesquisa realizada se baseou em documentos
oficiais, declaracdes publicas e eventos relacionados,
restando demonstrado que a abordagem do Ministério da
Justicae Seguranca Publica(MJSP), inseridae desenvolvida
na PEC, ¢ insuficiente para lidar com a complexidade da
criminalidade no Brasil e, consequentemente, para reduzir

a sensacao de inseguranca no ecossistema policial.



Salienta-se que a intengao ¢ contribuir para o debate
académico sobre mudancas nos — atualmente denominados
— Sistema de Defesa Social e, em particular, no Sistema
de Seguranca Publica, com um foco pragmatico, mas nao
dogmatico.

Ao final, apresentamos nossas “Consideracdes”,
visto que ainda ndo podemos trazer nossa “Conclusao”,
em razdo de provaveis debates e desdobramentos no
Legislativo Federal, quando do exame de mérito, por
comissao especial, e, na sequéncia, na votagao em plenario.

Na data em que encerramos este trabalho, o plendrio
da Camara ainda nao havia votado a matéria. Nao iremos
aguardar, exatamente para que o leitor possa confrontar

nossas “Consideragdes Finais” com os fatos subsequentes.

1.1 Contextualizac¢io do Problema

Neste trabalho critico, a Inseguranca Publica ¢
considerada como um dos maiores tormentos que afligem
a sociedade brasileira atualmente.

Um de seus componentes, a criminalidade, ¢ visto
como um complexo fenomeno social, multifacetado, que
traz preocupagdo e inquietacao a sociedade em geral.
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Com a aceleracao de seu crescimento — em particular
da criminalidade violenta — em nosso pais, ela tem trazido
profunda angustia e uma grande ansiedade a moradores de
locais onde o nivel de inseguranca ultrapassou, € muito, o
patamar toleravel de inseguranga proprio de cada ambiente,
um topico extremamente importante, mas que nao esta

atenta e suficientemente desenvolvido.

Numa retrospectiva historica, € possivel dizer que o
inicio do acelerado crescimento da espiral da violéncia —
destacadamente a da exclusdo social e a da criminalidade
— ocorreu por volta de 1972, quando a populagdo da zona
urbana ultrapassou a da zona rural.

Brasil: Populacao Urbana X Populacao Rural
140 _

120

100
PONTO DE VIRADA
80
60
40

20 |

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Populacdo Urban@  —— — Populagdo Rural




Este fato decorreu do €xodo rural, provocado pela
euforia que cercava o entdo vigente “milagre brasileiro”,

em busca do fantasioso eldorado da cidade-grande.

Entretanto, a cidade-grande nao estava apta a
absorver essa migracdo massiva para centros urbanos, os
quais, despreparados para atender um inesperado volume
de migrantes, foram surpreendidos com o surgimento de

impactante vulnerabilidade.

Caracterizada, de inicio, como socioecondmica, fez
surgir e crescer implacavelmente a figura do marginalizado,
individuo amargem de direitos sociais, pelainacessibilidade
a emprego, moradia, saude, habitacdo, transporte, etc.,

motivada pela crise na oferta.

MIGRACAO DESORDENADA
EXPLOSAO DEMOGRAFICA

‘MARGINALIZAQAO

!

CRISES ‘ MARGINALIDADE
SOCIAIS

23



24

Surgem os grandes conglomerados suburbanos,
considerados bolsdes de pobreza, as favelas — ou as
comunidades, no linguajar do ‘“politicamente correto”
— na periferia das cidades, aos poucos empurrados pela

expansdo imobilidria para a extrema periferia.

Ali, predomina a distopia estatal, vulnerabilidade
vista no funcionamento andmalo de oOrgdos publicos —
com destaque para os da area social — indo, até, a auséncia
do Estado, fazendo surgir subculturas peculiares, com
regras e valores peculiares, de observancia irrestrita, com
prioridade —pasmem —sobre as regras e valores socialmente

estabelecidos.

A seguir, apresenta-se o ciclo da Distopia Estatal,
que se inicia com Politicas Sociais inadequadas e/ou
ndo praticadas, parcial ou totalmente, dando origem a
marginalizados, que, eventualmente, podem transformar-se
em marginais, passa pelo anacronismo de leis e processos,
gerando a sensagdo de impunidade e a de impunigdo,
abre espago para o crime organizado, cujo desfecho esta
na indignacao da populagdo ou no estimulo a atividades
criminosas, exigindo politicas publicas adequadas, que

ndo surgem ou nao sao operacionalizadas com efetividade.



Politicas Sociais Distopia Social
Inadequadas. Marginalizacdo Cardter
‘ Social X

Estimulo ou
Indignacdo

~
Comunicagao
Deficiente N \
Crime ’

Local

/ Desvios de
/ Conduta

InfragGes
“~__Administrativas

\Contravengﬁes

Sensacdo de/

Organizado/ .

Impunidade \Marginalidade
Anacronismo Emergente
(Leise Crimes
processo
penal)

Simultanecamente, constataram-se transformacoes
na criminalidade, pois, aquela antiga, lirica, do furto de
galinhas, do ladrao de varais deu lugar a crimes mais graves:
roubo, roubo qualificado, estupro, sequestro, aumentando
o numero ¢ a ousadia de marginais, 0s que estavam se
colocando a margem de deveres sociais, exacerbando a
marginalidade.

A época — a partir de 1972 — a midia denominou esse
fendmeno social de “Violéncia Urbana”, um incomodo que
comecava a afetar a vida, especialmente a tranquilidade
dos cidadaos.
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Identificou-se que, no fundo, “violéncia urbana” era

a velha questao criminal, entdo com uma nova roupagem.
Surge a segunda geracao de criminosos, quando:

- O numero de crimes comeg¢a a aumentar, assim

como a iniquidade dos marginais;

- A diversificagdo de crimes comeca a se intensificar

nas metropoles;

- Se constata o surgimento de gangues e de grupos
de exterminio, fato que se estende, logo, logo para outras

grandes cidades.

Fica muito bem caracterizado o surgimento da figura
do marginal contumaz, individuo que optou por viver a

margem de deveres sociais.

Importante lembrar que um novo ingrediente
¢ introduzido — as “drogas” — passando a influenciar
significativamente nas estatisticas de criminalidade no

Brasil, mormente a partir da década de 1980.

Alj, se iniciam a expansao ¢ a institucionalizacao do
crime organizado, transformando o trafico em uma estrutura
econdmica paralela, que, desde entdo, vem impactando
fortemente nos indices de violéncia urbana, especialmente

dos homicidios e dos estelionatos.



A transformacdo da criminalidade ¢ marcada, no
minimo, por trés caracteristicas:

- Organizacao: Estruturas hierarquicas complexas
em organizagdes criminosas (Orcrim);

- Violéncia: Emprego sistemdtico, aumentando a
ousadia dos marginais e a covardia com as vitimas;

- Transnacionalidade: Operacao além das fronteiras
nacionais.

1.2 Interpretacoes Equivocadas

Na sequéncia, ocorreram inimeros pronunciamentos
de “técnicos”, agodados e equivocados — por falta de
conhecimento e/ou objetividade em pesquisas — sobre as
causas do aumento da violéncia. Essas interpretacdes se
dividiam em duas vertentes:

- Em uma, estavam ancorados aqueles defensores de
que as causas eram a pobreza, a fome, o desemprego e as
mazelas sociais similares;

- Em outra, a reunido de manifestagdes de quem
lancava na conta das policias — principalmente das policias
militares, que sao a agéncia publica mais visivel do
Estado — a “culpa”, a responsabilidade pelos desditosos
acontecimentos.
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A época, as “Policias” foram taxadas de inaptas
para proteger a sociedade, despreparadas, incompetentes
— por ndo conseguirem conter a onda de violéncia —,
principalmente pelos Disfemistas de Policia, que

“empregam,  deliberadamente,  termos
ou expressdoes depreciativas, sarcasticas,
visando a menosprezar, a desconstruir as
Institui¢des policiais™.

Todavia, em razdo de muita resiliéncia, de
muita pesquisa, as Policias superaram as imputacoes
equivocadas, demonstrando que o aumento da inseguranga
era menos um problema policial que uma grave e complexa
vulnerabilidade sociopolitica. Ou seja, mais importante
que corrigir (Policia) € ndo deixar acontecer (outros 6rgaos

publicos).

Ao final do século, divulgaram evidéncias que paises,
com indices de desenvolvimento humano (IDH) menores
que 0 NosSoO — ou seja, mais pobres, mais miseraveis — nao

tém indices de violéncia tao altos quanto os daqui.

Contrariando pressupostos inveridicos, mostraram
que nem todo marginalizado ¢ marginal e que nem todo
marginal ¢ marginalizado ou, no popular, “nem todo pobre,
desempregado, miseravel ¢ bandido, nem todo bandido ¢

pobre, desempregado, miseravel”.



Os crimes do colarinho branco estdo ai para

comprovar 1sso!...

Surge, entdo, uma nova percepgao da criminalidade:
um fendmeno sociopolitico, ao se constatar que ocorrem
falhas na formagdo do cidaddo pleno. Atualmente, nas
varias camadas sociais, hd um contingente devastador de
meios-cidaddos, um ente incompleto, com extraordindria
capacidade de entender e reivindicar seus direitos e, em
contrapartida, com enorme apatia para cumprir, praticar

deveres sociais.

Importante lembrar que o fundamento social (a
origem, a razao de uma sociedade) ¢ mortalmente ferido
quando valores sociais deixam de ser respeitados e regras
sociais deixam de ser obedecidas. Dai, aanomia—no sentido
de sem lei, sem ordem, sem respeito, sem obediéncia e,
acrescente-se, sem vergonha — vir crescendo, de forma
assustadora, em varios segmentos sociais, provocando

uma pilhagem social autofagica.

Vale dizer, se as regras sociais nao sao plenamente
cumpridas, se os valores sociais nao sdo respeitados, o
sistema social caminha para a autodestruicao e o resultado
¢ uma situacdo de desorganizacdo social, que se alastra

insidiosa e perigosamente.
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E uma falha gritante que vem ocorrendo nas agdes
de Inser¢dao Social, sob responsabilidade das institui¢des
— Familia, Estado, Igreja e particularmente da Escola
(e, ai, no ensino fundamental, principalmente, onde os
educadores, que tém papel relevante na formagdao do
carater, na modelagem da personalidade do cidadao, estao
desprestigiados, relegados, mal remunerados).

As Policias divulgaram que vulnerabilidades sdo
aberturas, brechas no tecido que reveste o organismo social,
por onde adentram ameacas aos 0rgaos nacionais/sociais,
o que exige medidas de prote¢ao permanentes, conduzidas
por instrumentos de protecao — que sdo as Institui¢des, em
geral — e operacionalizadas por mecanismos de protecao —
que sao as agoes de Defesa.

Anotaram que essas vulnerabilidades, singularmente,
podiam ser vistas em desvios mentais (transtornos
mentais, comportamentos disruptivos) e no exercicio da
meia-cidadania (onde certos individuos, em relacdo a
cidadania, sdo ativos na exigéncia de direitos e passivos no
cumprimento de deveres).

Por fim, chegaram a uma conclusdo relevante: As
adversidades sociais ndo siao fatores determinantes de
criminalidade, embora, eventualmente, possam ser um
fator componente, em razao de circunstanciais cooptagao,

aliciamento, fraqueza de caréter, etc.



1.3 Demanda por Protecao

Na década, surgiu e prevaleceu o entendimento de
que — assustada com o incremento da criminalidade — a
sociedade clamava por “seguranca”, “por mais policia”,
quando, em verdade, ela se ressentia de “Protecdo”, ou seja,
queria ser protegida contra vulnerabilidades que recobrem
o tecido social e contra ameacas a preservacao da vida e
a perpetuacdo da espécie humana. Especificamente, em
relagdo as ameagas, as mais significativas estdo grupadas
no que se denominou de “Ameagas-tronco”:

- Exclusao Social, auséncia de oportunidades
iguais de acesso a bens e servicos para todos;

- Criminalidade, ¢ um termo genérico que
abrange qualquer conduta que viole a lei
penal e outros crimes tipificados em leis
especificas (terrorismo, sabotagem, etc.);

- Desastre, resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais
€ consequentes prejuizos econdmicos €
sociais;

- Conturbacdes Sociais, ameacas advindas
de fendmenos naturais ou provocadas pelo
proprio homem, que variam de transtornos
razoaveis a situagdes em que ha gravissimos
prejuizos materiais e perdas de vida (um
exemplo classico ¢ a Interrupgao de servicos
essenciais decorrente de fendmenos naturais
ou provocada pelo proprio homem.
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Varia de pequenos transtornos a situagdes
em que hd grandes prejuizos materiais e
perdas de vida, em razdo de paralisagdao
de atividades de utilidade publica, que
preenchem necessidades inadidveis e
indispensaveis a manuten¢do da vida e dos
direitos);

- Comocgoes Sociais, ameacas, enquadradas
de inicio como Desidias Sociais, em que a
situagdo da Ordem sofre um agravamento,
passando de Perturbacdo da Ordem para
Grave Perturbagdo da Ordem.

Os trabalhos de prote¢do devem ser realizados

através de atividades e de agdes estatais de Defesa Social.

Significa dizer que a prote¢do nao deve limitar-se ao foco

exclusivo em acdes da Policia, ou por outra, as acdes de

Defesa Social ndo se devem restringir apenas a:

- Aumentar o efetivo de Policia;

- Treinar e qualificar o contingente;

- Utilizar sofisticados armamentos € equipamentos;

- Operar tecnologia de ponta.

Insiste-se que, focar exclusivamente na Policia,

¢ atuar, tdo somente, na causalidade, ou seja, apenas no

vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos de

citadas ameacas.



Portanto, a estruturagdo adequada do problema exige

acdo simultanea nos trés vértices do triangulo causal:

CAUSALIDAPDE

- Causas (fatores geradores de ameagas),

- Causalidade (local, de convergéncia e manifestagao,

onde atuam os 6rgaos que realizam atividades policiais),

- Efeitos (consequéncias das ameagas nao tratadas) —
admitindo-se variacoes de intensidade conforme demandas

conjunturais especificas.

VERTICE DE CAUSAS E EFEITOS =
CAUSALIDADE:

Onde trabalham as Policias: vértice para onde fluem

causas e refluem efeitos
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CAUSALIDADE

A titulo de exemplo, citam-se como “Causas”:
- Menores em situagao de risco (inclusive sendo
cooptados);

- Conivéncia de segmentos estatais e empresariais
com a geracao de ameagcas;

- Desrespeito aos valores e desobediéncia as regras
sociais;

- Sensacdo de impunidade (visdo popular, com
énfase se vitima), desconfianga;

- Falta de intera¢dao no conjunto dos 6rgaos policiais

(que, por ora, ndo pode ser chamado de Sistema) e de

racionalidade em procedimentos rotineiros;

- Distopia Estatal



“E caracterizada pela auséncia do Estado em
determinados locais ou pelo funcionamento
andmalo de certos 6rgaos de protegao social,
que contribui para surgimento, mantenga ou
exacerbagdo da exclusdo social. Na pratica,
¢ a falta de acesso a servigos publicos
de qualidade (educagdo, saneamento,
iluminacdo, assisténcia, etc.) por omissao,
pretericdo, negligéncia estatal, gerando
marginalizados, que, eventualmente, podem
transformar- se em marginais.”

E extremamente importante entender que a

demanda por “Policia” é diretamente proporcional a

ocorréncia dessa Distopia.

Num rapido exemplo: uma incidéncia de estupros,
ao final de uma linha de Onibus, gerou demanda por
Policia. Na realidade, o local era muito mal iluminado,
com péssimo arruamento € matagal em toda sua extensao.
A companhia de luz elétrica iluminou o local; prefeitura
fez uma capina geral e melhorou o arruamento. Resultado:

acabaram os estupros no local.

- [lusdo de Isotopia:

“Sensacdo de se estar no local onde eclode
uma vulnerabilidade ou uma ameaca ou de
que, no local onde se encontra, ira eclodir
fato idéntico aquele que esta ocorrendo em
outro lugar, as vezes, até longinquo”. (Carta
de Noticias, 15Ag02025).
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- Inobservancia da Lei de Execucdo Penal (LEP),
gerando desatencdo com a qualidade da execucdo penal
administrativa (estabelecimentos penais a beira de

explodir);

- Negligéncia com o trabalho socioeducativo para
adolescentes que cometeram atos infracionais e que estao
sob medidas socioeducativas, conforme o prescrito no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

- Descaso com os Centros de Referéncia

Especializados de Assisténcia Social;
Como “Efeitos”, citam-se, dentre outros:

- Consideravel elevacdao do numero de menores em

conflito com a lei;

- Aumento nas categorias de ameacas: Triscos,

perigos, receios, medos;

- Sensag¢do de Impuni¢do (visdo do infrator), que

aumenta sua ousadia e covardia;

- Graves prejuizos a tradicdo (no minimo, na visao
do conservadorismo classico), com reflexo no direito

costumeiro.

- Aumento da Sensacao de Inseguranca.



Retomando, persiste-se no ponto de vista de que tal
abordagem sistémica transcende a capacidade de solugdo
das instituicdes policiais isoladamente, demandando a

participagdo articulada de todos os Poderes da Republica.

Nao se tem duvida de que, em razao da magnitude
e da complexidade das ameagas que afetam a inseguranca
publica, a andlise e busca de alternativas para enfrentar
esse problema ndo ¢ um tema apenas para o Governo, mas
sim para o Estado brasileiro, exigindo uma Politica de
Estado com continuidade, transversalidade e articulacao

interinstitucional.

Tal abordagem deve sobrepujar, também, as
limitacdes temporais dos mandatos governamentais € as

fronteiras setoriais das pastas ministeriais.
O que nos leva a essa insisténcia?

E que, ao se estruturar o problema em debate —
inseguranca publica — constata-se que se trata de uma
questdo, um quesito amplo e complexo, o qual, reitera-
se, extrapola a capacidade de solu¢ao das institui¢des
que realizam a atividade policial e dos demais 6rgaos do
Executivo, exigindo, também, a participagdo dos demais

Poderes.
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Vale dizer, sua analise ¢ busca de alternativas de
solucdo ndo ¢ tema para um Ministério ou para o Governo
— desacerto que vem sendo cometido insistentemente —

mas, sim, para o Estado brasileiro.

1.4 Aterceira geracao de criminosos

As transformacdes na criminalidade desafiam
o Estado, que precisa reconfigurar suas politicas de
salvaguarda e defesa, adaptando suas lentes para
compreender, entender ¢ combater os novos formatos de

crimes.

Essas transformag¢des incluem, de um lado, a queda
geral nos homicidios dolosos, de outro, ha um aumento
significativo do estelionato (crimes virtuais) e uma
migracdo de crimes violentos do espago publico para o

digital.

O estelionato, que se consolidou como o crime com
maior crescimento nos ultimos anos, ¢ impulsionado pela
digitalizacao e explora o ambiente virtual para maximizar

os ganhos de organizagdes criminosas.



Todavia, apesar da queda nos crimes de rua, os
crimes patrimoniais € a violéncia doméstica continuam
a crescer, com sofisticacdo e/ou atrocidade, com forte

repercussao na sensacao de inseguranca.

Destaca-se que a migracao dos crimes violentos,
do espago publico para o digital, ocorre através de varias

transformacoes e adaptacdes dos métodos criminosos.

Pex.:
. Roubos tradicionais: Golpes digitais (phishing,
clonagem de cartdes online);
. Sequestros fisicos: Sequestros virtuais (falsas
informacoes sobre familiares);
. Extorsao presencial: Sextorsiao e chantagens por
redes sociais;
. Ameacas diretas: Cyberbullying e intimidagdo
online.
Os Mecanismos da Migracao se aproveitam de trés
oportunidades:

- Facilidade operacional:

. Menor risco de confronto fisico;
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Possibilidade de atingir multiplas vitimas

simultaneamente;

. Maior dificuldade de rastreamento e identificacgao.
- Aproveitamento de vulnerabilidades digitais:

. Pouca educacao digital da populacao;

. Incremento do uso de dispositivos mdveis e internet;
. Confianca excessiva em plataformas digitais.

- Adequacio de taticas criminosas:

. Coer¢ao: chantagem com imagens intimas, dados

pessoais;
. Intimidagao: ameagas por WhatsApp, redes sociais;

. Violéncia psicologica: assédio virtual, perseguicao

online.

- Vantagens percebidas pelos criminosos:
. Uso do anonimato;

. Maior abrangéncia geografica;

. Relativo investimento em logistica;

. Pericia e investigagao complexas.



Essa migracdo representa uma evolugdo da
criminalidade, onde a violéncia se mantém, mas muda
de formato: menos forga fisica direta, mais coer¢do e

intimidagdo psicologica alicer¢adas na tecnologia.
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2. SEGURANCA E DEFESA: FOCO
DOUTRINARIO

Neste Capitulo, apresenta-se uma andlise critica
dos conceitos fundamentais relacionados as, até entdo,
denominadas “protecao”, “‘defesa” ‘“‘seguranga” e
periféricos, estendendo-a a “defesa social” e a “seguranca
publica”, propondo uma abordagem doutrinaria renovada
baseada nas Ciéncias Policiais, em geral, e na Policiologia,

em particular.

O trabalho busca interpretar terminologias, resolver
ambiguidades conceituais e propor um novo paradigma

para a area de “seguranga publica”.

2.1 A Proliferaciao de “Técnicos”

E muito comum ouvir-se alguém dizer que “todo
brasileiro ¢ um técnico de futebol”. Acha que entende
mais do assunto do que renomados profissionais da area.
O motivo esta no fato de ele ter nocao de muitos aspectos

desse esporte, porém, nao tem convic¢do de nada, porque



nao tem dominio de certos fatores intrinsecos “estratégicos,
taticos, técnicos, fisicos, emocionais, etc.” a esse esporte.

Exemplificando, consideravel maioria ndo tem
qualificacdo suficiente para entender porque o técnico de
futebol de uma equipe optou por escalar um ala em lugar
de um lateral, um cabeca de 4area em lugar de um volante,
um centroavante em lugar de um ponta de langa, etc.

No minimo, ndo sabe o que ¢ a capacidade aerobica
e a anaerobica.

Voltando ao tema, observa-se que, em relacdo aos
verbetes anteriormente citados, algo muito semelhante
esta acontecendo, isto €, o numero de “técnicos” dessas

atividades tem aumentado de forma expressiva.

Claro, entende-se esse comportamento da populagdo
como um todo, que se apresenta como mera manifestagao
de opinido acerca de uma crenca ou de um incomodo que
lhe afeta.

Todavia, ¢ inaceitdvel o procedimento de
preocupante maioria dos que se dizem especialistas,
qualificados para oferecerem critica, mas que, ao fim
e ao cabo, ndo tém bagagem suficiente para analisar,
tecnicamente, essa questdo, dai suas conjecturas

“qualificadas”.
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Na verdade, a auséncia de qualificagdo adequada

resulta em:
- Analises superficiais e equivocadas;
- Propostas de solugdes inadequadas;
- Comprometimento do debate publico qualificado;

- Dificuldades na implementagdo de politicas

eficazes;
- Descrédito das Institui¢des policiais;

- Espagos para Disfemismos Policiais.

2.2 Lacuna Conceitual na Area Policial

A origem dos discursos equivocados estd menos nos
individuos e mais na vaziez e variedade conceitual da area
policial. Em qualquer atividade profissional (medicina,
engenharia, direito, psicologia) ha uma linguagem
propria, com termos peculiares que tém conceituacao
e entendimentos indubitdveis para quem atua em areas

especificas.



Algum profissional, nominado a seguir, tem duvida
do significado da expressao colocada a titulo de exemplo?

- Médico: “débito sistolico”;

- Engenheiro: “junta de dilatacao”;
- Advogado: sigla “ADPF”;

- Psicologo: “labilidade”.

A resposta €, com certeza, “Nao!”.

Lamenta-se que, entre os profissionais da area
policial, ndo hé& entendimento pacificado sobre certos
termos usados na esfera policial. Ora ha lacunas conceituais
em termos fundamentais, ora hd inumeros e heterogéneos
conceitos para vasta terminologia. Arranha-se a mesma

lingua!

Bem se sabe que a compreensao clara de conceitos

¢ essencial para:
- Operacionalizar aprendizagem efetiva;
- Inteligibilidade na Comunicacao;
-Permitirbasesolidade conhecimentocompartilhado;

- Contribuir na redug¢do de ambiguidades e mal-
entendidos;

- Concorrer para a promogao do dialogo.
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A apresentacdo de todo esse arrazoado, até aqui,
teve um unico objetivo: mostrar que parte do acervo
terminologico e conceitual das Policias, cuja origem, em
maioria, esta nas Ciéncias Juridicas, nas Ciéncias Sociais
e, ainda, nas Ciéncias Militares esta defasado, anacronico,
insuficiente ou inadequado para as demandas atuais.

Com certeza, ha de se admitir a existéncia de certas
conceituacoes, em uso, que ainda se ajustam ao contexto
atual, porém esse conjunto ainda nao se configura, nao
retine a “terminologia genuina de Policia”.

Por tudo isso, intuimos oportuno discutir alguns
termos e conceitos — cujo entendimento julgamos
fundamental — ainda que brevemente, com a convicgdo de
que hd muito a se debater.

Temos consciéncia de que apresentamos breves
consideracdes sobre a parte visivel de um colossal iceberg,
pois, somente através de sadio debate, desenvolveremos o
conhecimento sobre sua gigantesca parte submersa.

O reconhecimento das Ciéncias Policiais pelo
MEC — Ministério da Educagdo e Cultura — impulsionou
o adensamento da almejada doutrina especifica de Policia.

Destaque-se que o nimero de pesquisadores' nessa
area tem aumentado de forma consideravel, cujos bons
resultados ja se fazem sentir na ponta da linha.

1 Citam-se alguns destacados nomes, ao final deste trabalho.



2.3 Sobre as Ciéncias Policiais

Na PMMG, no inicio da década de 80, atendendo
a determinacdo do Ten-Cel Klinger Sobreira de
Almeida, comandante do BPChoque, uma vez por més,
durante a instru¢do de oficiais, um de nos (inclusive
eu, subcomandante) era sorteado para palestrar sobre
determinado assunto, anteriormente estipulado, e outro era

também sorteado para fazer a critica.

Essa metodologia, por Obvio, exigia que todos
os oficiais se preparassem, resultando em ampliacdo do
conhecimento sobre inimeros temas profissionais.

Em 83, sob a orientacdo do Cel Dorgival Olavo
Guedes, Cmt da Academia da Policia Militar, e do Cel
Klinger, ja CPC — Comandante do Policiamento da Capital
— varios oficiais se reuniam, informalmente, para debater
assuntos relativos a doutrina policial. Essa atividade,
intensificada, deu origem ao “Movimento Policioldgico
de 83”, uma robusta manifestacdo do pensamento
policioldgico — priorizacao da ciéncia, da técnica, da gestao
e da inovagdo — que se arrastava desde a década de 50, do

qual, dentre varios avancos, destacam-se:

- Implemento e incremento da producao bibliografica

espontanea;
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- Elaboragdo de teses e de monografias como
requisito obrigatdrio para aprovacao no Curso Superior de
Policia (CSP) e no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO);

- Criacao do BPChoque;
- Langamento da revista “O ALFERES”;

- Metodologia para Mensuragdo do Desempenho
Operacional;

- Incremento da Estatistica, com énfase na

Operacional;
- Criagao da Policia Feminina;

- Realizagdo do “Encontro da Comunidade
Operacional” — ECO, reunindo todos oficiais do CPC, para
assistir palestra doutrinaria e conhecer a Avaliacio Mensal

de Desempenho.

Por volta de 1985, o Coronel Lucio Emilio do
Espirito Santo e eu ja haviamos escrito algumas teorias
policioldgicas. Apds dialogarmos, vimos a oportunidade
(conveniéncia e necessidade) de se criar uma Ciéncia sobre
a atividade e a institui¢do policial, aproveitando cendrios

periféricos a elas.



Escrevemos a Teoria Introdutoria a
POLICIOLOGIA, entronizando-a, apo6s discussao do
nome para a novel Ciéncia. Quando o Ministério da
Educacdo e Cultura reconheceu as Ciéncias Policiais
como area do saber, optamos por alterar o nome para
Teoria Introdutoria as Ciéncias Policiais, considerando-a

um género ¢ a Policiologia uma de suas espécies.

Assim, as Ciéncias Policiais passam a ter como
objeto material o ecossistema policial e como objeto formal
os instrumentos de prote¢cdo e os mecanismos de protegao,
ao passo que a Policiologia passa a ser considerada uma
“espécie — do género Ciéncias Policiais — que cria, retine,
analisa, divulga e difunde a esséncia doutrinaria de Policia,
assim entendidas a terminologia, a conceituacdo ¢ a

legislagao™.

Algumas Academias de Policias Militares tém a
disciplina “Ciéncias Policiais” ou uma ou varias de suas
espécies, enquanto em outras Escolas ha muito material

bibliografico disponivel.

O conjunto de dissertagdes, de teses, de monografias
sobre essa novel Ciéncia tem se avolumado, em quantidade
e qualidade, seja por iniciativas individuais, seja por

exigéncia curricular.
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Tem sido implementada e incrementada a iniciativa
de convidar oficiais, fora do servico ativo — os “memaorias
vivas” — para fazer palestras discorrendo sobre sua
expertise, suas experiéncias vividas e vivenciadas, bem
como o convite a esses oficiais para assumirem determinada
disciplina em cursos de graduagdo e de pos-graduagio.
Esses procedimentos nos remetem ao brilhante escritor

portugués, Jos¢ Saramago, que dizia:

“Aprender com a experiéncia dos outros é menos

penoso do que aprender com a propria’”.

2.4 “Protecao”, “Protecao Nacional” e
“Protecao Social”

O homem, 14 na pré-histdria, deve ter percebido que,
vivendo isoladamente, estava mais sujeito a ser vitima de
ameacas a preservagao de sua vida e a perpetuagao da

espécie.

Dai, possivelmente, o surgimento de familia, tribos,
clas, comunidades, chegando até o Estado, que passou
por transformacdes desde a Antiguidade, a Idade Média

até o Estado Moderno, ap6s o Renascimento, mas sempre



mantendo um trago de responsabilidade pelo provimento

da Protecao do territorio e da populacao.

Destaque-se o fato de, durante e apds o Iluminismo
e a Revolugao Industrial — principalmente ao longo século
XIX — o Estado haver assumido, com maior intensidade, as

fung¢des de promotor do progresso.

Essas fungdes intensificam-se e ganham destaque
apos surgimento do Estado Contemporaneo (a partir das
revolugdes liberais do final do século XVIII). Citam-se, de

passagem, alguns procedimentos e comportamentos.
Em relag¢do ao provimento da Protecao:
- Monopdlio efetivo da violéncia legitima (Weber);

- Aparatos de Defesa cada vez mais especializados

e tecnologicos;

- Exércitos nacionais profissionais (estruturados em

modernos principios burocraticos);
- Sistemas policiais modernos e organizados.
Em relagdo a promogao do Progresso:
- Planejamento do desenvolvimento nacional;

- Regulacdo econdmica e trabalhista;
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- Fomento a ciéncia e tecnologia;
- Educagao publica universal;

- Infraestrutura em larga escala (ferrovias, portos,

energia);
- Saude publica e saneamento.

E de se admitir que os Estados anteriores fizeram um
poucodisso, porém, certamente, éno Estado Contemporaneo
que essas funcoes se tornam sistematizadas, burocratizadas

e fundamentais para sua legitimagao.

Dai, porque, hoje, o Estado ¢ avaliado por sua
capacidade de prover a protecdo € promover 0 progresso

material/social de seus cidadaos.

O provimento da Protecao

— “Conjunto de agdes a assegurar, no curso
do tempo, a plenitude fisica, juridica e
patrimonial dos individuos e da coletividade,
proporcionando as condi¢des basicas para a

existéncia e convivéncia humana”.

A promocao do Progresso

“Conjunto das alteragdes favoraveis,
ocorridas no curso do tempo, capazes de
transformar a vida e de conferir-lhe maior
significacdo e alcance no contexto da
experiéncia humana”.



De passagem, recorrendo-se a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos? (Organizagdo das Nagdes Unidas,
10 Dez 1948), identificando que seu artigo 7° estabelece
“todos tém o direito de ser protegidos”, constata-se que este
principio continua sendo fundamental para a construcao de
sociedades justas e democraticas.

Detalhando a Protecao,

“€¢ um recurso interposto entre um agente
ameacgador e um agente ameacado, visando
a controlar e mitigar vulnerabilidades e a
tratar ameagas, que se realiza através de
instrumentos — Institui¢des (p.ex.: familia,
igreja, escola) — que controlam e mitigam
vulnerabilidades, e/ou de mecanismos —
Defesas — que dao tratamento as ameacas”.

O ambito de abrangéncia da Prote¢dao tem sido a
ampla Protecdo Nacional (prote¢ao da Nagao —do territorio,
da populagdo e da soberania) ou a restrita Prote¢dao Social
(prote¢do da sociedade), que integra aquela.

Uma conceituagao de “Prote¢dao Nacional” seria:

“Recurso interposto entre um agente
ameacador e um agente ameagado, visando
a controlar e mitigar vulnerabilidades e a
tratar ameacas ao Estado, que afetem ou que
interfiram em sua soberania”.

2 Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1948%20
Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20dos%20
Direitos%20Humanos.pdf
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De Prote¢ao Social:

“Recurso interposto entre um agente
ameagador e um agente ameacado, visando
a controlar, mitigar vulnerabilidades e tratar
ameacas ao corpo social”.

Ali, entende-se que esse ultimo conceito deve ser
mudado, por dois motivos:

- Quando o conceito de Protecao Social estabelece
como seu objeto, apenas, o “corpo social”, a populagdo,
ele ndo esta contemplando a natureza.

E que Territorio tem sido reconhecido, apenas, como

“area geografica delimitada, onde uma
sociedade exerce controle e poder sobre seus
recursos ¢ atividades. Um espaco marcado
por relagdes sociais, politicas e culturais,
além de ser fundamental para a identidade e
pertencimento de grupos”.

Entretanto, ¢ de se reconhecer e alertar que ele esta
interligado ao meio ambiente,

13

— conjunto de fatores fisicos, bioldgicos
€ quimicos que cerca OS seres Vivos,
influenciando-os e sendo influenciado por
eles”

e, mais ainda — a ecossistemas

— “conjuntos formados pela interacao
entre seres vivos (plantas, animais,
microrganismos) € o ambiente fisico (dgua,
solo, luz, ar) em determinada area”.



Assim, entende-se que essa Protecdo deve referir-se
ndo apenas a populacdo, mas, também, ao territorio € ao
meio ambiente com suas interligacoes a ecossistemas onde
atua a Policia.

Outro motivo ¢ que a expressao Protecdo Social tem
sido usada com mais énfase, no meio policial, guardando
semelhanga ou em substituicdo a “Seguridade social”,
segundo a Lei n°13.954, de 16 de dezembro de 2019, que
dispOe sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares,
Art.50-A:

“O Sistema de Protecao Social dos Militares
das Forcas Armadas ¢ o conjunto integrado
de direitos, servigos e agdes, permanentes €
interativas, de remuneragdo, pensdo, saude
e assisténcia, nos termos desta Lei e das
regulamentagdes especificas.”

Quanto ao Sistema de Protecao Social dos Militares
Estaduais, “Art. 24-E. O Sistema de Prote¢ao Social
dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios deve ser regulado por lei especifica do ente
federativo”.

Acreditando ser bem coerente a argumentacao acima,
partiu-se para a pesquisa de uma expressao indubitavel,
mais ajustada que Prote¢do Social, além de nao colidir com
a terminologia usada na legislacao que aborda a Seguridade

dos Militares, e encontramos:
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“Um ecossistema médico, ou ecossistema
de satde, refere-se a um sistema integrado
que envolve diversos atores e elementos
relacionados a saude, como pacientes,
profissionais, institui¢des, tecnologia e
dados, trabalhando juntos para otimizar o
cuidado e promover o bem-estar”.
Aventou-se a hipotese de se empregar a expressao
“Protecao Ecossistémica Policial”, em substituicdo a
“Protecao Social”, para representar o recurso interposto.

De 1nicio, considerou-se razoavel.

Todavia, considerando que um termo técnico deve
representar uma ideia especifica, dentro de um determinado
campo profissional, de forma precisa e concisa, ponderamos
que o termo ventilado seria de dificil assimilagdo, face
sua complexidade, ainda que possa ocorrer fato similar
em outros ramos profissionais. Pensou-se na expressao
“Prote¢do Socioambiental”, que contempla povo e meio
ambiente, mas ndo reconhece a interconexao entre povo,
ambiente ¢ o ecossistema. Avancando, ao se identificar
que ha demandas diversificadas — como a inclusao de meio
ambiente e ecossistemas como beneficiarios da protecdo
— entendeu-se que o conceito deve transcender o ambito
humano tradicional da denominada “seguranga publica”

ou contencao da criminalidade.



Em sintese, buscou-se uma expressao que melhor
expressasse a natureza holistica e multidimensional
delineada, reconhecendo que a Policia, nessa concepgao,
atua como uma instituicdo de prote¢ao ampla que, como
colocado anteriormente, vai além da seguranga publica
tradicional, abarcando também a protecdo ambiental e

ecossistémica de forma interativa.

Entdo, considerando que o espectro da protegdo, a
ser nominada, abrange os elementos a serem protegidos —
populagdo, meio ambiente e ecossistemas — € sua interagao
mutua, optamos por nomea-la “Prote¢do Integral”.

“Protecdo Integral ¢ o recurso interposto
entre afetante e afetado, visando a controlar
e mitigar vulnerabilidades e a tratar ameagas
do homem ao homem, do homem a natureza

e da natureza ao homem”.

2.5 Sobre a “Defesa” a “Defesa Nacional”

e a “Defesa Social”

Assim como o vigente conceito de “Protec¢ao Social”
— que nos levou até o de “Protecdo Integral” — carecia de
maior clareza, de maior singularidade, entende-se que isso
ocorre com os verbetes citados acima, sendo oportuno
discuti-los.
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Tem sido comum encontrarmos certos textos onde
a palavra “Defesa” ¢ utilizada equivocadamente como
sindonimo de “Protecao”. Porém, espera-se ter ficado claro
nosso entendimento de que Prote¢ao ¢ um recurso e Defesa
¢ um mecanismo de protecao.

A ocorréncia de ameagas, quer no organismo
nacional, quer no social se d4 em razdo de vulnerabilidades
nos tecidos (instituicdes) que revestem, respectivamente,
o corpo social e o corpo nacional, cujo tratamento e cuja
mitigagao, nessa ordem, sao realizados pela Defesa Social
e pela Defesa Nacional.

Vejamos algumas conceituagdes desses termos.
Comecando com “Defesa”:

- Na Politica de Defesa Nacional (PND): “Defesa
¢ acao efetiva para se obter ou manter o grau de seguranca
desejado”.

- Na Policiologia: “Defesa ¢ uma a¢do, um meio,
um mecanismo de prote¢do para se alcancar um fim, que ¢
a Seguranga”.

- Na Politica de Defesa Nacional: “Defesa
Nacional € o conjunto de medidas e acdes do Estado, com
énfase na expressdo militar, para a defesa do territorio,
da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”.



- Na Fundacio Getilio Vargas: “Defesa Social ¢
o conjunto de mecanismos coletivos, publicos e privados,
para a preservagdao da paz social, e consiste em trés
vertentes: a garantia dos direitos individuais e coletivos, a
seguranca publica e o enfrentamento de calamidades.”

- No MJSP — SENASP — a defesa social ¢ definida
como “a prestagao de servicos de seguranca publica e de
defesa civil, entre outras atividades™.

2.5.1 Breve Evoluc¢io Historica da Defesa Social
2.5.1.1 - Origem classica

Platao teria usado a expressdo para indicar a prote¢ao

da Sociedade contra o crime através de repressao vigorosa.
2.5.1.2 - Nova Defesa Social

Marc Ancel introduz duas dimensdes a concepgao

tradicional:
- Prevencao do crime (antes da repressao);
- Tratamento do criminoso (depois da repressao).
2.5.1.3 - Novissima Defesa Social (1985)

Conforme o Movimento Policioldgico, de 1983,
“Defesa Social ndo ¢ apenas a agdo contra a espécie

criminalidade, mas contra o género ameacas”, e inclui:
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- Defesa da Inteiracio Social:

. Defesa da evolucdo social (do desenvolvimento

social);

. Defesa da seguridade social (saude, assisténcia e

previdéncia social).
- Salvaguarda Social:
. Defesa anti-infracional
. Defesa antidesastres
. Defesa anticonturbagdes sociais

. Defesa anticomogdes sociais.

NOVISSIMA DEFESA SOCIAL

DEFESA
ANTICOMOGOES
SOCIAIS

DEFESA
ANTICONTURBA-
COES SOCIAIS

SALVAGUARDA [T
SOCIAL ANTIDESASTRES DEFESA DA INTEIRACAO
EVOLUgﬁD SOCIAL
SOCIAL
DEFESA
ANTI-
INFRACIONAL DEFESA DA
SEGURIDADE
SOCIAL




A efetividade das a¢des de Defesa Social pressupde
interacdo das multiplas dimensoes da Prote¢do, superando
a visdo restritiva que identifica seguranga publica
exclusivamente com atividade policial de contengdo
da criminalidade, contemplando politicas preventivas,
protetivas e repressivas, articuladas de forma sinérgica,

sincronizada e complementar.

2.5.2 Defesa Integral

O texto acima € relativo a abrangéncia da Novissima
Defesa Social e abre novas perspectivas, que necessitam

ser desenvolvidas.

Rememorando que Defesa Social (Platdo) -
propugnava pela puni¢do rigorosa ao criminoso — ¢ Nova
Defesa Social (Escola Neodefensivista) — sustentava a
inclusdo da prevengao e do tratamento do delinquente —sao
expressoes, tratadas no Direito Penal e na Criminologia,

que foram incorporadas ao acervo bibliografico policial.

Entretanto, alguns fatos, que estdo emergindo,
mostram a conveniéncia de se alterar essa abordagem.
Dentre eles, destaque-se, preliminarmente, que
pesquisadores do Direito Penal e da Criminologia ja

estdo escrevendo sobre a evolugao da Nova Defesa Social
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para a Novissima Defesa Social, sob a visdo privativa de
profissionais da area que deu origem a Defesa Social, o
que ¢ absolutamente legitimo.

Em razao disso, ficou evidente que a Policiologia
deveria agradecer o uso tempordrio da expressdo e
pesquisar, buscar um vocabulo que melhor representasse
a reunido das “defesas” consideradas pela “Novissima
Defesa Social” (da Policiologia), pela 6bvia necessidade
de se nominar esse conjunto de peculiares mecanismos de
protecao.

Nessa caminhada, identificaram-se alguns fatos e
situagdes que muito contribuiram para a modelagem da
locucao adequada.

Assim, no Movimento Policiologico, de 1983, em
Minas Gerais, identificou-se que a Defesa da sociedade
compreende acdes contra o género ameagas € ndo, apenas,
contra a espécie criminalidade, dai o surgimento do
conceito de Novissima Defesa Social, sob o enfoque da
Policiologia.

Para a Policiologia, o mecanismo ou ac¢do de Defesa
ndo se refere somente a prote¢do da sociedade (ainda
que denominada defesa social) contra vulnerabilidades e
ameacgas, mas, sim, protecao da populacdo, do territorio,

do meio ambiente e de ecossistemas.



Outro aspecto a ser considerado, € que a origem das
ameagas nao esta, apenas, nos conflitos e confrontos entre
os homens entre si, mas, também, destes com a natureza e

desta com os homens.

A exemplo da analise do verbete “Protecao Social”,
que redundou na proposta de se troca-lo por “Protecdo
Integral”, entende-se que, em relagdo a Defesa, também

nao basta considerar a populacdo e o meio ambiente.

Assim, guardando coeréncia com a “Protecdo
Integral”, acima citada, em lugar de Defesa Social, surge
a oportunidade de se usar a expressao “Defesa Integral”,
com o seguinte significado:

“Sistema interativo e interconectado de
atividades-fim e de atividades-meio de
instituicdes policiais que se destinam a
preencher necessidades de protecdo em
ecossistemas especificos”.
Isso posto, “Defesa da Inteiracdo Social” deve ser
trocada por “Defesa da Integralidade” e “Salvaguarda

Social” por “Salvaguarda Integral”.

Para uma melhor visualizacao, entende-se oportuno
apresentar alguns correlacionamentos entre a visdo
de Novissima Defesa Social do Direito Penal e a da

Policiologia.
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DIREITO POLICIOLOGIA
Defesa Social Pumc;ao' | risorosa XXX
para o criminoso
Nova Defesa Social Preyquaoetratamento XXX
p/criminosos
, . . , Defesa contra
Novissima Defesa  Movimento mutavel e
. . ameac¢as do Homem
Social universal
X Homem
Defesa contra
ameagas ao povo,
Defesa Integral XXX ao territorio, ao
meio ambiente, a
ecossistemas

Sobre “vulnerabilidades e ameacas”, optou-se
por detalhar essas expressdes, visando ao seu correto

entendimento e suas interligacgoes.

O corpo social ¢ protegido, revestido por um tecido
social — as instituigdes — que sdao os instrumentos de
protecao da sociedade.

“Vulnerabilidades sdo defeitos nesse tecido
social, sdo falhas institucionais, por onde
penetram as ameacgas a preservacao da vida

e perpetuacao da espécie”.
Vulnerabilidades ocorrem, portanto, porimperfei¢des
peculiares, quantitativas (inexisténcia ou insuficiéncia) e/
ou qualitativas (deficiéncia ou ineficiéncia) de instrumentos

de protecao.




Direto ao ponto: ocorrem por falhas institucionais!

Podem ser nacionais ou integrais.

As integrais sdo rupturas, brechas no tecido que

recobre o ecossistema policial. Resultam do desequilibrio

entre ameacga e instrumentos de protecao integral.

E o espaco vazio por onde fluem as ameacas ao

organismo social.

“Ameagas sao adversidades, reais ou
potenciais, advindas de forcas da natureza,
de antagonismos surgidos entre integrantes
do proprio grupo ou entre grupos rivais, ¢ de
pressdes, internas ou externas, que afetam
diretamente a preservacao ou a perpetuacao
da espécie humana ou que perturbam a vida
social/nacional.

“Riscos, perigos, receios e medos sdo
categorias indissocidveis das ameacas. As
fisicas sdo: Latentes (os Riscos) e Iminentes
(os Perigos). As ameacas psicologicas
sdao: Latentes (os Receios) e Iminentes (os
Medos)”.

A eliminagao, a restricao e/ou o controle de ameacas

sdo de responsabilidade do organismo social, como um

todo, integrado pela sociedade politica (a autoridade

estatal), a sociedade civil organizada (a elite dirigente

privada) e o povo em geral.
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Esses eventos, que podem afetar a preservagao da
vida e/ou a perpetuagdo da espécie humana, sao de natureza
humana e ndo humana; reais e potenciais; previsiveis e
imprevisiveis; controlaveis e incontrolaveis; controlados e

incontrolados.

2.6 Analise dos Termos ‘“Autoridade”,

“Ordem” e “Policia”

Em vasta bibliografia, ¢ possivel identificar que o
surgimento do Estado demanda, minimamente, Autoridade,

Ordem e Policia.
2.6.1 “Autoridade”
Dentre varios tipos de autoridade, vamos abordar:

2.6.1.1 Autoridade estatal

“E a capacidade que o Estado tem para
governar e regular a sociedade dentro de
seu territorio, o que inclui a capacidade de
criar leis (poder legislativo), executa-las
(poder executivo) e julgar conflitos (poder
judiciario), tudo isso com o objetivo de
manter a ordem e o bem-estar coletivo”.



2.6.1.2 Autoridade Policial

“E a capacidade que tem o Estado de intervir
na vontade individual ou coletiva, vista
nas vertentes: Poder de Policia e Forca de

Policia”.
- No Direito, Poder de Policia ¢ o conjunto de
atribuicoes inerentes a Administracdo Publica, para
condicionar ou restringir, discricionariamente, o exercicio

de direitos, tendo em vista o interesse publico.

- Ainda, Poder de Policia: faculdade discricionaria
da Administracao de limitar as liberdades individuais em

prol do interesse coletivo.

- No Direito, Forca de Policia refere-se ao aspecto
material e coercitivo do exercicio do poder de policia. E
a aplicacgdo efetiva e concreta da coergdo estatal, incluindo
o uso da forga fisica quando necessario para fazer cumprir

as determinagdes da Administracao Publica.

- Na Sociologia ndo ha um conceito puro de “poder
de policia”, mas o examina dentro das teorias sobre poder,

dominacgao e controle social nas sociedades modernas.

- Na Policiologia,

“Poder de Policia ¢ a capacidade que tem
o Estado de atender ou de alterar a vontade
individual ou coletiva”.
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Ja a Forg¢a de Policia ¢ vista na Sociologia:

“E um mecanismo de controle social formal,
ou seja, um instrumento institucionalizado
que o Estado utiliza para manter a ordem
social e garantir a conformidade as normas
estabelecidas. Diferentemente do controle
informal (familia, religido, costumes), a
policia representa o brago coercitivo oficial
do sistema.

- Na Policiologia,

“Forca de Policia ¢ a capacidade que o Estado
tem de impor sua vontade sobre a vontade individual

ou coletiva”.

2.6.1.3 Autoridade Policial ou Autoridade de
Policia

Ambas expressoes estdo incompletas, pois ¢
fundamental que se nomine de qual Policia a autoridade
esta sendo considerada.

Assim, por exemplo, integrante da Policia Federal ¢
Autoridade de Policia Judiciaria, o integrante da Policia do
Meio-ambiente é Autoridade de Policia do Meio-ambiente,
etc.

2.6.2 “Ordem”

ApOs uma pesquisa relativamente dificil, em razdo de

haver pouca indicagdo de autoria — o que ja acontecera, em



relagdo a verbetes apresentados — sugerem-se os seguintes
conceitos, maioria extraida de material produzido ha

muitos anos.

“Ordem designa um conjunto organizado
de elementos, regras e principios que garantem o0
funcionamento harmonioso e coeso de um sistema”

(autoria desconhecida).

- Ordem como estabilidade institucional e defesa

dos interesses nacionais - (ESG).

-“Ordem ¢ a situacao de tranquilidade e normalidade
cuja preservacao cabe ao Estado, as instituicdes e aos
membros da sociedade, consoante as normas juridicas

legalmente estabelecidas”.

- Ainda, Ordem. Dentre inimeras conceituagdes,
identificamos, em nossos escritos, uma que nos pareceu
mais abrangente:

“Conjunto em que estdo estabelecidos a
estrutura ¢ o funcionamento do pais, as
normas sociais — fixacao dos valores a serem
respeitados e as regras a serem obedecidas
— com respectivas responsabilidades de
cumprimento pela area publica e pela area
privada, dando efetividade ao provimento
da protecdo e a promocao do progresso”
(autoria desconhecida).
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2.6.2.1 Ordem Nacional

- “Ordem Nacional se refere ao sistema de normas
e principios que regem o funcionamento de um Estado e
a sua convivéncia social. Portanto, a Ordem Nacional é a
propria Ordem, que se materializa na estrutura juridica,
politica, €tica e social de um pais” (autoria desconhecida).

- “Ordem Nacional ¢ a manifestagdo da Ordem,
no sentido de organizagdo e regras, dentro de uma nagdo”
(autoria desconhecida).

- “Ordem Nacional representa o conjunto de leis,
principios e valores que regem uma nag¢do, definindo a
sua identidade ¢ 0 modo como as pessoas ¢ as institui¢des
se relacionam, podendo ser nominada, simplesmente, de
Ordem” (autoria desconhecida).

A Ordem Nacional, ou simplesmente Ordem, pode
ser vista sob varios enfoques. Interessa-nos, aqui, vé-la sob
o prisma de Ordem Ptblica e Ordem Privada.

2.6.2.2 Ordem Publica e Ordem Privada

-No Direito, a “Ordem Publica refere-se ao conjunto
de regras e padroes de comportamento social que devem ser
respeitados para a vida em comunidade, visando ao
interesse publico”. E,



- “Ordem Publica ¢ uma situacdo, um estado de
legalidade normal, em que as autoridades exercem suas
precipuas atribuigdes e os cidaddos as respeitam e acatam”.

- Ordem Publica “E a situacio de tranquilidade
e normalidade, cuja preservacdo cabe ao Estado, as
Institui¢des e aos membros da sociedade, consoante as
normas juridicas legalmente estabelecidas” (ESG).

- No Decreto n. 88.777/1983, Ordem Publica

“E o conjunto de normas formais, baseadas
no ordenamento juridico da Nagao,
destinadas a regular o relacionamento social
dos seus componentes e que tem por fim
ultimo estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica”.

- “Ordem Publica, integrando o vasto conceito de
Seguranga Publica—valor comunitario—constitui o conjunto
de regras formais, coativas, que defluem do ordenamento
juridico da nagdo, tendo por escopo regular as relagdes
sociais em todos os niveis e visando a estabelecer um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, representando
assim uma situagdo que conduz ao bem-comum” (autoria
desconhecida).

- “Ordem Publica ¢ o conjunto de principios
fundamentais, de cuja observancia depende o bom
andamento da vida social, os quais constituem a base do
ordenamento juridico”.
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- Ordem Publica — “Subconjunto em que estdo
estabelecidos a estrutura e o funcionamento do pais, as
normas sociais — fixagdo dos valores a serem respeitados
e as regras a serem obedecidas — cuja responsabilidade
de cumprimento ¢ da area publica, dando efetividade ao
provimento da prote¢do e a promocdo do progresso’.

- Ordem Privada (em desdobramento pragmatico
ao conceito de Ordem citado como mais abrangente):

“Subconjunto em que estdo estabelecidos
a estrutura e o funcionamento do pais, as
normas sociais — fixa¢ao dos valores a serem
respeitados e as regras a serem obedecidas
— cuja responsabilidade de cumprimento
¢ da area privada, dando efetividade ao
provimento da prote¢do e a promog¢do do
progresso”.

2.6.2.3 Ordem Integral

“E a forma como o Estado se organiza para
prover a prote¢do de sua sociedade, do meio-

ambiente e de ecossistemas”.

2.6.2.4 Ordem e suas nuances

E muito comum o emprego de “preservacdo da
ordem”, “garantia da ordem”, “manutencdo — deveria
ser mantenca — da ordem”, “efetivacdo da ordem” e
“salvaguarda da ordem” como se fossem expressoes

sindnimas.
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Porém, ha certas nuances, que ndo estdo sendo
observadas, dificultando o entendimento quanto a
responsabilidade cometida a varios 6rgaos de protegao.

Sob nossa oOptica:
- Preservar € proteger o que existe,

- Manter € realizar as agdes praticas necessarias para
que isso aconte¢a continuamente,

- Garantir € assegurar ativamente que continue
existindo,

- Efetivar ¢ proteger algo de forma global, proativa,

- Salvaguardar ¢ a resposta imediata a uma ameacga
atual ou iminente.

Assim, entende-se  adequado  correlacionar
essas acdes com instituicoes que t€ém essas respectivas
responsabilidades, conforme mostra a figura:

P- =~

ylvaguarda da Orden = > Policia de Salvaguarda Integral
Efetivagiic; da Ordem = > InstituigGes Policiais
Mantenga da Ordem = = Governo

Garamia.da Orden = > Forgas Publicas

Pfeserva_gﬁ;) daOrde? = > Estado
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2.6.3 Algumas informacoes complementares
2.6.3.1 As Forcas Publicas Federais

As Forgas Armadas e a For¢a Nacional de Seguranga
Publica (com nome inadequado, ¢ 6rgao que necessita
ter reconhecimento constitucional — a exemplo do que
ocorreu recentemente com a Policia Penal, federal
e estadual — poupando as FFAA e a Policia Federal de
realizarem atividades de Policia Ostensiva) — garantem a
Ordem (Nacional), no espectro da Unido.

As Forgas Publicas Estaduais (FPE), as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, garantem
a Ordem (Nacional), no espectro da sociedade, do meio-
ambiente e de especificos ecossistemas, em seus respectivos
Estados e no DF. Frise-se, as FPE “garantem” a “Ordem”.

Logo, convém rever prescricoes de que sao
responsaveis pela “manutengdo”, “preservagdo” da
“Ordem Publica”.

As instituicdes capazes de atender ou alterar
vontades (detentoras do Poder de Policia), no nivel federal,
sdo as Policias da Unido, todas as Policias Federais (nome
utilizado inadequadamente pela Policia Judiciaria da
Unido)?); no nivel estadual, sdo as Policias Estaduais e, no
nivel municipal, sdo as Policias Municipais (onde a guarda
municipal € uma das espécies).



2.6.3.2 Situagoes em que pode encontrar-se a
Ordem:

Os conceitos que se seguem constam do R-200
(Regulamento para as Policias Militares ¢ Corpos de
Bombeiros Militares) e, data vénia, sdo discutiveis, o que
fazemos, dentro da linha de raciocinio que vimos mantendo:

“Perturbag¢dao da Ordem — Abrange todos os
tipos de agdo inclusive os decorrentes da
calamidade publica que, por sua natureza,
origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio
dos poderes constituidos, o cumprimento
das leis e a manutencao da ordem publica,
ameacando a populagdo e propriedades
publicas e privadas;

a) Entre tais agdes, destacam-se atividades
subversivas, agitacdes, tumultos, disturbios
de toda ordem, devastagdes, saques, assaltos,
roubos, sequestros, incéndios, depredagdes,
destruicdes, sabotagem, terrorismo e agdes
de bandos armados nas guerrilhas rurais e
urbanas.

b) As medidas preventivas e repressivas,
neste caso, estdo incluidas nas medidas
de defesa interna e sdo conduzidas pelos
Governos Estaduais, contando ou ndo com
apoio do Governo Federal.

A Grave Perturbagdo ou Subversio da
Ordem corresponde a todos os tipos de
agao, inclusive as decorrentes de calamidade
publica, que, por sua natureza, origem,
amplitude, potencial e vulto:
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(1) Superem a capacidade de conducao das
medidas preventivas e repressivas tomadas
pelos Governos Estaduais;

(2) Sejam de natureza tal que, a critério do
Governo Federal, possam vir a comprometer
aintegridade nacional, o livre funcionamento
dos Poderes Constituidos, a Lei, a ordem € a
pratica das instituigdes;

(3) Impliquem na realizagdo de operagdes
militares”.

Lido o contido no R-200, sugere-se um novo
escalonamento da Ordem. E que, com recentes alteracdes
constitucionais, relativas as guardas municipais, surge
a necessidade de se esclarecer melhor a situacao de
transpasse, quando a atuacdo passa dessa Instituicdo para
as policias militares. Idéntica faixa cinzenta, que ocorre
quando a atuacdo passa das policias militares para as

FFAA, também procuramos esclarecer melhor:

a — Normalidade da Ordem —

“Lamentavelmente utopica, seria o paraiso,
o colossal éden, onde ndo haveria qualquer
forma de risco, receio, perigo ou medo.
Reinaria a tranquilidade publica (estagio
em que a comunidade se encontra, serena
e conflante, num clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, exibindo uma
situacao de bem-estar social)”.



b - Altera¢do da Ordem —

“Seriaoprimeiro afastamento danormalidade
da ordem, provocado por inobservancia de
regras naturais de convivéncia, desvios de
conduta, acidentes, contravengdes penais,
crimes de menor potencial ofensivo”.
Esses casos podem exigir intervengao de todas as

policias, de per si ou em conjunto.

A atuacdo basilar, de proximidade seria da
guarda municipal, realizando o policiamento ostensivo

comunitario.

Na hipotese de ndo haver guarda municipal no
local ou em apoio coordenado ou agindo de iniciativa por
estrita necessidade, as demais policias ostensivas atuam,

realizando policiamento ostensivo.

¢ — Grave Alteracao da Ordem —

“Seria o segundo afastamento danormalidade
da ordem, provocado por crimes em geral,
desastres, etc.”.

Aqui, ocorre exatamente o inverso. Para que a
oportunidade ndo seja perdida - entendida como estrita
necessidade ou absoluta conveniéncia de efetivacao da
Ordem - as guardas municipais podem e devem intervir,

antecipando-se as demais policias ostensivas.
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d — Perturbacdo da Ordem —

“Seria o terceiro desvio, provocado por
ilicitos penais graves, que exijam realiza¢do
de Operacdes de Choque, ou eventos que
se enquadrem, no quadro de Defesa Civil,
em Estado de Emergéncia ou mesmo de
Calamidade Publica: controle de grandes
eventos, rebelides, greves, manifestacoes de
rua, disturbios civis, reintegracdo de posse,
resgates, salvamentos e afins”.

No caso, as Policias Ostensivas continuam a realizar
operagdes de policiamento ostensivo, enquanto a Forca
Publica Estadual/Policia Militar (que também realiza
atividades de Policia Ostensiva) continua a executar esta
operagdo ¢ fica em condigdes de realizar Operacoes de
Choque, ao mesmo tempo em que a For¢a Publica Estadual/
Corpo de Bombeiros Militar fica em condicdes de atender
ocorréncia de desastres de maior envergadura.

e — Grave Perturba¢ao da Ordem —

“Seria o quarto desvio, uma faixa cinzenta
que abrange a etapa final da Perturbagdo
da Ordem e a etapa inicial da Subversao
da Ordem ou Muito Grave Perturbagao da
Ordem. E o estagio em que Forcas Publicas
Federais e Forcas Publicas Estaduais se
reunem, ou buscando adocdo de medidas,
pelas FPE, que visem a acabar com os
confrontos (fase aguda da espiral da
violéncia), ou assinalando que se esgotou
a capacidade do Estado, provocando a
transferéncia na conducdo de medidas
subsequentes para as FPF. As agdes a serem
enfrentadas seriam sabotagem, terrorismo,
desobediéncia civil e afins”.



As Policias Ostensivas continuam realizando
somente Operacdes de Policiamento Ostensivo, exceto
a FPE-PM, que realiza essas operagdes, Operagoes de
Choque e Operagdes de Restauracao da Ordem.

A proposito, cabem aqui algumas consideracoes
relativas ao prescrito no § 6°, do Art. 144, da CF/88: “As
policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército...

Entende-se que esse texto deve ser revisado, vistos
dois aspectos:

- Quanto a “forgas auxiliares”, a nosso juizo, ha, na
realidade, umareciprocidade. Até a situacdo de Perturbagao
da Ordem, o Exército — FPF — pode auxiliar a PM e o
CBM - FPE — como, p.ex., visita de dignitarios, eleigoes,
grandes eventos, grandes desastres, etc. A partir dai (Grave
Perturbacdo da Ordem), pode haver uma situacdo de
transpasse, com as FPE passando a auxiliar as FPF, quando
estas assumirem o comando das Operacdes, ou, cessagao
de auxilios, se o evento acabar.

- Quanto a “reserva do Exército”, ha uma
impropriedade, visto que “reserva” ¢ o que esta qualificado
a substituir o titular. A partir de 1967, as FPE deixaram
de ser os “pequenos exércitos estaduais”, quando passam
a receber formacao e treinamento para realizar as amplas
atividades de Policia Ostensiva. Portanto, o integrante das
FPE ndo esta apto a substituir o Infante.
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f— Subversao da Ordem ou Muito Grave Perturbagao
da Ordem —

“Seria o quinto desvio — onde se enquadram
os itens (1), (2) e (3) contidos no R-200, na
abordagem relativa a Grave Perturbacao
da Ordem — provocado por contraguerrilha
urbana e/ou rural, combate em localidades e
afins”.

g — Luta Interna (ou Conflitos Armados Nao

Internacionais — CANI).

“Seria o sexto desvio, sendo uma situacao
vinculada a Defesa Interna que envolve
a luta armada, generalizada, na cidade ou
no campo, tais como choque com forgas
regulares rebeldes”.

h — Conflitos Armados Internacionais — CAL

“Seria o sétimo desvio, sendo uma situacao
vinculada a Defesa Externa que, inclusive,
pode exigir Operagdes de Guerra”.

Esses desvios ndao ocorrem, necessariamente, de
forma gradual e sucessiva. A proposito, € bom lembrar que
agoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), intervengao,
Estado de Sitio e de Defesa sdo estritamente politicas
(determinadas pelo Executivo, com autorizagdo do
Congresso, de forma temporaria, nos casos taxativamente
previstos na Constitui¢ao e deacordo comalei) e executadas

por militares.



2.6.3.3 Responsabilidade subsididria

Entendemos ser oportuno esclarecer melhor o
“transpasse”, a “faixa cinzenta”, que estamos denominando
de “Responsabilidade subsididria”: uma entidade ou pessoa
s0 sera chamada a responder por determinada agdo ou
operagao quando a responsavel principal falhar, ndo puder
ou tiver esgotada sua capacidade de cumpri-las. Assim, se
o esfor¢o de algum 6rgao, que compde a Policia Municipal
(policia ambiental, policia sanitdria, policia de transito
e trafego, policia fazendaria, etc.), ndo for suficiente
para atender determinada demanda municipal, surgird
a necessidade de interven¢ao do 6rgao Policial Estadual

correspondente.

E quando a guarda municipal (que € uma das Policias
Municipais) identificar situagdes que se enquadrem em
Grave Alteracao da Ordem, quais procedimentos devem
ser adotados? Para responder a essa pergunta ¢ fundamental
que se tenha clara a responsabilidade da guarda municipal,
definida pelo STF em Tese de repercussao geral firmada:

“E constitucional, no &mbito dos municipios,
o exercicio de agdes de seguranca urbana
pelas guardas municipais, inclusive o
policiamento ~ ostensivo  comunitario,
respeitadas as atribuigdes dos demais 6rgaos
de seguranca publica previstas no artigo 144
da Constitui¢do Federal e excluida qualquer
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atividade de policia judiciaria, sendo
submetidas ao controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico, nos termos
do artigo 129, inciso 7°, da Constitui¢ao
Federal”.

Logo, a guarda municipal ¢ responsavel pelo
policiamento ostensivo comunitario uniformizado, ou
seja, o basilar, o policiamento de maior proximidade com
a comunidade, realizado em casos de Alteracao da Ordem,

situagdo que ja abordamos anteriormente.

Voltando a pergunta, entende-se que dois
procedimentos podem ser adotados. O primeiro ¢ que,
rotineiramente, o fato exigira operagdes de policiamento
ostensivo, fardado, exclusivo das Policias Militares (PMs),
a quem devem ser dadas as informacdes e repassada a
ocorréncia. O segundo € que, em casos emergenciais,
eventuais, visto o principio da oportunidade e visando
a salvaguarda da Ordem, a guarda municipal deve dar
continuidade a ocorréncia. Frise-se, porém, que essa
interven¢ao nao ¢ uma regra de observancia imperativa,

constituindo-se em uma excepcionalidade.

Evoluindo a situagdo para Perturbacdo da Ordem,
as guardas municipais € as demais Policias Ostensivas
continuardao a realizar Policiamento Ostensivo, exceto

as PMs (FPE), que, além dessas operagdes, realizardo



Operagoes de Choque e Operagdes de Restauracdo, até
a faixa cinzenta, que se inicia na ocorréncia de Grave
Perturbagdo da Ordem, indo até a Subversdo da Ordem,
quando as operacoes serdo conduzidas pelo Governo
Federal.

2.6.3.4 Escalada do Conflito

Anteriormente tratamos de Conflito e sua progressao

para Confronto, de forma genérica.

Porém, entendemos ser absolutamente necessario
que o efetivo empregado em atividades policiais conheca

o modelo de escalada do conflito de Friedrich Glasl.?

Ele traz uma descricdio de como os conflitos

progridem, tornando-se mais intensos e dificeis de resolver.

O modelo tem nove estagios, divididos em trés
fases principais, e ¢ util para identificar em que ponto
um conflito se encontra e para interven¢do apropriada.
A intervencao nos estagios iniciais ¢ mais facil, enquanto
nos estagios finais a resolugdo ¢ quase impossivel sem uma

intervengao externa forte.

3 Disponivel em https://blog.adapt.works/os-niveis-da-escalada-
de-conflitos/ acesso em 08/08/25
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2.6.4 Policia
2.6.4.1 Conceituagao

Ao longo dos séculos, esse vocabulo tem passado
por significativas transformacdes semanticas. Citam-se, de
passagem, alguns trechos que evidenciam essa trajetoria
evolutiva desse verbete.

“Na Idade Antiga — até 476 d.C. — da Grécia
antiga e do verbete “politeia”, da Roma
antiga, do verbete “politia” — o governo da
Cidade-estado — passando pela Idade Média
— até 1456 — designando a boa ordem da
sociedade civil, e por Camdes, citando quatro
vezes a palavra policia (em Os Lusiadas) —
em 1572 — como “civilizacdo”, desaguando
na Idade Moderna — 1789 — referindo-se
a “atividade do Estado tendente ao bom
governo da nag¢do e a ordem publica em
geral”, chegando a Idade Contemporanea,
centrando seus esfor¢os “na protecao da
ordem publica e no controle social”.

Trecho extraido do artigo “Policia: etimologia e
evolucdo do conceito™, 6tima referéncia como fonte de

consulta.

Do livro “Respeitemos a Policia’”, também, uma
9 9

excelente obra:

4 AFFONSO, JJR; Policia: etimologia e evolugdo do conceito.
5 GARCIA DE LIMA, Rogério Medeiros; Respeitemos a Policia.



“O vocébulo policia, do grego politeia — de
polis (cidade) — significou, a principio, o
ordenamento juridico do Estado, governo da
cidade e, até mesmo, a arte de governar.

Em Roma, o termo politia adquiriu um
sentido todo especial, significando a agdo
do governo no sentido ‘de manter a ordem
publica, a tranquilidade e a paz interna”;
posteriormente, passou a indicar ‘0 proprio
orgdo estatal incumbido de zelar sobre a

seguranca dos cidadaos’.

Esse o seu sentido atual:

“Conveém distinguir a policia administrativa

(...) da policia judiciaria e da policia de
manutengdo da ordem publica (...). ... a
policia administrativa incide sobre os bens,
direitos e atividades, ... as outras atuam
sobre as pessoas, individualmente ou
indiscriminadamente”.

“A policia administrativa ¢ inerente e se
difunde por toda a Administragdo Publica,
enquanto que as demais sdo privativas de
determinados o6rgdos (Policias Civis) ou
corporacdes (Policias Militares)”.

“Sao longinquas as origens da func¢ao policial
(ZARZUELA, 1977:169-172).  Alguns
apontam sua existéncia entre os antigos
egipcios e hebreus. Ha registros de que
Menés, um dos primeiros farads, declarava,
muito antes de Aristoteles, que

“a policia € o principal e maior bem de um
povo”.
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“A principio, a policia popular era exercida
por qualquer pessoa, sem formalidade
alguma. No ano 388 a. C., foi criado na
Roma antiga o cargo de pretor. Surgiram
também os denuntiatores ou inspetores.

Ainda no regime republicano, outra
modalidade foi instituida na administracao
policial: a dos “triinviros”.

Do Coédigo Visigdtico também consta a
presenca da policia”.

Muito haveria de se dizer sobre as varias concepgoes

conceituais de “Policia” ao longo da cléssica periodizagao

de nossa histoéria, indo até nossos dias.

Contudo, neste trabalho, estamos sugerindo uma

abordagem multifocal de “Policia” como Atividade,

Instituicdo, Fun¢ao, Missao ¢ Fim:

Policia-atividade:atribuicao predominantemente
estatal de Protecao Integral. Durante muito
tempo, prevaleceu o entendimento de que
se tratava de atuacao exclusiva do Estado,
porém, um exame mais acurado indica que,
episodicamente, qualquer integrante da
sociedade civil poderd exercé-la.

Corrobora esse entendimento, o prescrito no caput

Art. 144 da CF/&8:

“A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos: ...”.



Embora, conforme ja se falou, o dever do Estado ¢

Prover a Protecao, ndo a seguranca publica.

O Art. 301, do Cédigo de Processo Penal (CPP), a
exemplo da citacdo da CF/88, também corrobora nosso
entendimento de que todos nods temos responsabilidade
com a Protecdo, podendo, eventual e circunstancialmente
exercer o Poder de Policia.

“Qualquer do povo podera ¢ as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender
quem quer que seja encontrado em flagrante

delito”.

Dando sequéncia:

Policia-instituicdo: O conjunto de orgdos
estatais, detentores de caracteristicas
especificas para realizar a Protecao Integral,
“E” a Instituicio-Policia. Esta embasada em
estruturas de Poder e de Forga de Policia, que
sdo caracteristicas explicitas e intrinsecas
as instituigdes estatais. Em situagdes
emergenciais, circunstanciais, incidentais,
qualquer do povo pode “Estar” Policia,
valendo-se dessas caracteristicas que detém
tacitamente.

Policia-missdo: A missdo da Policia ¢
proteger, conferindo efetividade a Ordem
no ecossistema policial, com observancia
de aspectos Institucionais, Juridicos,
Formativos, Operacionais, Interativos e de
Gestao.
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Policia-funcio: proceder a efetivacdo da
Ordem no ecossistema policial, realizando
operagdes peculiares que visem a antecipar,
eliminar, reduzir, restringir ameagas reais ou
potenciais.

Policia-fim: a atividade de policia,
desempenhada rotineiramente pelo Estado e
atipicamente por particular, tem por objetivo
a tranquilidade publica, alcancada com a
redu¢do da inseguranga.

Entdo, teriamos o seguinte conceito:

“Policia ¢ atividade predominantemente
estatal de Protecdo Integral, realizada por
Instituigdes especificas, estruturadas em
Poder e Forca de Policia, encarregadas da
efetivagdo da Ordem no ecossistema policial,

visando a tranquilidade publica”.
Lembrando, aqui, que a “Policia” ¢ um dos
instrumentos que o Estado tem para promover a Protegao,
cito a seguir (em ordem alfabética, sem a preocupagdo
de fixar prioridade ou relevancia), de passagem, alguns
verbetes que caracterizam as variadas e multiplas formas

com que a “Policia” realiza seu trabalho.

Optou-se por apresenta-las em forma de “verbo”, e
nao de “substantivo”, para que o leitor fagca uma reflexdo
quanto ao espectro de agdes e operagdes (procedimentos
e comportamentos) relativos a essa atuacdo e, havendo

curiosidade, a quantas e a quais ja participou.



Tenho a convicgdo de que essa rapida listagem sera
enriquecida com outros verbetes, emrazao de conhecimento
e experiéncia de bibliografos e pesquisadores que,

eventualmente, se ocupem desse modesto trabalho.

LISTAGEM ALEATORIA DE VERBETES

“abordar, abrandar, acampar, acantonar, acionar, acompanbhar,
acordar, acorrer, adensar, adentrar, adequar, administrar, admitir, adotar,
advertir, afrontar, agir, alertar, alinhar, alocar, alterar, ameagar, amparar,
ampliar, analisar, apaziguar, aperfeigoar apoiar, apreender, apresentar-se,
aprovar, apurar, argumentar, articular, assegurar, assistir, assumir, atestar,
ativar, atender, atuar, auditar, aumentar, autorizar, auxiliar, avaliar, avangar,
aventar, averiguar, avisar, blindar, bloquear, cadastrar, calcular, cancelar,
capacitar, capturar, caracterizar, catalogar, categorizar, centralizar,
cercar, cercear, certificar, cessar, classificar, coibir, coletar, comandar,
comunicar, comparecer, compilar, completar, computar, conceder,
conceituar, concluir, concorrer, conduzir, conferir, confiar, configurar,
confinar, confirmar, considerar, conscientizar, conservar, consolidar,
constar, constituir, constatar, constitucionalizar, consultar, contatar, conter,
contribuir, controlar, convencer, convocar, cooperar, coordenar, corrigir,
corroborar, criar, criticar, custodiar, debater, decidir, declarar, decretar,
defender, delimitar, demandar, demonstrar, denominar, denunciar, desafiar,
desapropriar, desativar, descentralizar, descrever, descobrir, desenvolver,
desobstruir, descaracterizar, deslocar, despachar, destacar, desviar, detectar,
determinar, deter, dialogar, diagnosticar, difundir, diligenciar, dirigir,
dirimir, dispensar, dissuadir, distribuir, divulgar, documentar, eclodir,
educar, efetivar, efetuar, elaborar, elucidar, embarcar, embargar, embasar,
emitir, empregar, encaminhar, encerrar, enfatizar, enfrentar, engajar, enviar,
equipar, escalonar, esclarecer, escoltar, escrever, especificar, estabelecer,
estimular, estreitar, estruturar, evacuar, evidenciar, examinar, excluir,

89



90

exemplificar, executar, expandir, explanar, explorar, expressar, exprimir,
expulsar, exumar, facilitar, finalizar, fiscalizar, fixar, fluir, focar, fomentar,
formalizar, formar, formatar, formular, fortalecer, fundamentar, garantir,
gerenciar, gerir, guiar, habilitar, harmonizar, homologar, honrar, identificar,
ilustrar, imobilizar, impedir, implantar, implementar, imputar, incrementar
incluir, incursionar, informar, inibir, iniciar, inovar, inquirir, inserir,
inspecionar, instalar, instaurar, instituir, instruir, integrar, intensificar,
interagir, interceptar, interconectar, interligar, intermediar, interpretar,
interrogar, intervir, introduzir, investigar, isolar, justificar, lacrar, lancar
lavrar, liderar, limitar, localizar, manifestar, manter, mapear, mediar,
mencionar, mensurar, migrar, mitigar, mobilizar, modificar, monitorar,
narrar, necropsiar, negociar, neutralizar, nomear, nominar, normatizar,
notificar, obedecer, observar, obstaculizar, obstruir, ocupar, oficializar,
operar, operacionalizar, opinar, optar, ordenar, organizar, orientar, originar,
otimizar, pacificar, padronizar, palestrar, parametrizar, parlamentar,
penalizar, perceber, periciar, permitir, pesquisar, planejar, posicionar,
poupar, praticar, predominar, premiar, prender, preparar, preservar,
prevalecer, prevenir, proceder, proclamar, proferir, programar, proibir,
promover, pronunciar, propor, proteger, protocolar, publicar, qualificar,
quantificar, rastrear, ratificar, readequar, reagir, realizar, recapturar, receber,
recobrir, reconciliar, reconhecer, reconvocar, recuar, recuperar, reduzir,
referendar, referir, reformar, reformular, registrar, regularizar, regulamentar,
regular, reintegrar, reiterar, relatar, remover, render, renovar, reportar,
reprimir, requisitar, resgatar, resguardar, respeitar, responder, restabelecer,
restringir, retomar, reunir, revelar, revistar, revogar, salvaguardar, salvar,
sancionar, selecionar, sensibilizar, serenar, significar, sinalizar, sincronizar,
sintonizar, sistematizar, sitiar, socorrer, sondar, submeter, sugerir, superar,
supervisionar, superar, suportar, suprimir, suspender, sustentar, tabular,
teorizar, testemunhar, tramitar, trancar, tranquiliza transcender, transferir,
transformar, transmitir, transportar, tratar, treinar, uniformizar, unificar,
usar, utilizar, validar, vedar, veicular, velar, verificar, vigiar, vincular, visar,
vistoriar, visualizar, zelar”.



2.6.4.2  Policia: Classificacdo, Tipificagdo,
Operacoes, Atividades
TIPIFICACAO OPERACOES ATIVIDADES
NORMATIZACAO Orientacdo/Regulamentagdo
PA | NORMATIVA FISCALIZACAO Corregio/Repressio
PERIC CRIMINAIS Dados e Evidéncias
PERICIAL MEDICINA LEGAL Necropsia, Exumagao
P INVEST.CRIMINAL Elucidagao de fatos
AUTUACAO Administrativa — Criminal
INVESTIGATIVA ATOS SUMARIOS Trabalhos Burocraticos
BUSCA/APREENSAO | Pessoas e Objetos
EXECUCAO CUSTODIA Guarda, Escolta, Captura
PENAL ADM RESSOCIALIZACAO Laborais, Educacionais
SOCORRO Combate a incéndios
SOCORRIMENTO SALVAMEIN\ITO Terra./agua/’ altl.lra; Mergqlho : . :
PUBLICO PR]jZVENCAO Servigos Técnicos Fiscalizagdo/Orientagao
PRE-HOSPITALAR Agdes em Desastres em geral
OPERACOES DE POL. L o o
OSTENSIVO Variaveis, conforme o 1° e 2° esfor¢os
OP. DE POLICIAMENTO | Protegdo Pessoal
VELADO Busca Informagdes operacionais
, Psicolégicos
PO OP. CIVICO- o
COMUNITARIAS Comunitérios
Assisténcia Suplementar
CONTINGENCIAL Controle de grandes ev'entos/ ~rebeliﬁes/
greves, Controle de manifestagdes de rua/
OPERACOES DE Resgates, Reintegragdes de posse.
CHOQUE Controle de disturbios civis.
Sabotagem, terrorismo, desobediéncia
civil.
OPERACOES DE Contra guerrilha urb. e rural
RESTAURACAO Combate em localidades
OPERACOES . -
PECULIARES Especificas de Forca Auxiliar do EB

Classificacao: PA: Policia Administrativa (Normativa); PJ:

Policia Judiciaria (Policia Pericial e Policia Investigativa); PO:

Policia Ostensiva (as demais).
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2.7 “Seguranca” e “Seguranca Publica» e

“Inseguranca”

Vejamos a expressao “Seguranga”. Voc€ ja parou para
pensar sobre isto? O que ¢, entdo, para o caro leitor? Seus

colegas endossam sua percepg¢ao ou tém outro conceito?

Sabe-se que, de hd muito, esse vocabulo tem
guardado uma certa sinonimia com outras palavras,
citando-se, dentre elas, protecdo, defesa, atividade, meio,

guarda, servigo.

Embora seja usual, que o senso comum absorveu, ¢
correto usar essa “‘sinonimia’” ou seria uma impropriedade,

por estarmos diante de um equivoco de linguagem?

A segunda alternativa nos parece a mais provavel,
visto que, estar protegido, estar defendido nao significa
estar em seguranga, livre de perigo (Trump, Reagan,

Kennedy, Jodo Paulo II, dentre outros, que o digam).

Essaambiguidadepodeserencontradaemdocumentos
historicos, onde, de forma indiscriminada e diversificada,
encontram-se citagcoes de “seguranca, protecao, defesa —
do territorio, da populagdo, da sociedade”, de “seguranca

interna, nacional, piblica”:



- Ordenacao da Vila de Sao Vicente (1542);

- Regimento dos Moraes (1570);

- Livro I, das Ordenagdes Filipinas (1603);

- Milicias (1640);

- Quadrilheiros;

- Regimento Regular de Cavalaria de Minas (1775);
- Intendéncia Geral da Policia (1808).

O tema também aparece nas Constitui¢cdes

Brasileiras:
- 1824 (primeira Carta Magna);
- 1891 (primeira da Republica);
- 1934 (segunda da Republica);
- 1937 (conhecida como “Polaca”);
- 1946 (Constituigao dos Estados Unidos do Brasil);
- 1967 (de consolidagdo do regime militar);

- 1988 (Constituicao Cidada).
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2.7.1 Algumas abordagens vigentes

2.7.1.1 Sobre Seguranca

- PND - A seguranga, em linhas gerais, ¢ a condi¢ao
em que o Estado, a sociedade ou os individuos nao se
sentem expostos a riscos ou ameagas.

- PND - Seguranca ¢ a condi¢do que permite ao Pais
a preservacdo da soberania e da integridade territorial, a
realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressoes
e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos

do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

- Declaragcao Universal dos Direitos Humanos:
“Artigo 3° - Todo individuo tem direito a vida, a liberdade

e a seguranga pessoal”.

- Escola Superior de Guerra — Seguranca ¢ a
sensacdo de garantia necessaria e indispensavel a um pais,
uma sociedade ou a cada um de seus integrantes, em face

de ameacas/vulnerabilidades de qualquer natureza.

- Piramide de Maslow: E o segundo nivel mais
importante das necessidades humanas, logo apds as
necessidades fisiologicas (alimentagdo, agua, ar, sono,
etc.).



- Do Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005,
extraimos: “Especialistas convocados pela Organizagdo
das Nag¢des Unidas (ONU) em Tashkent, no ano de 1990,
definiram a seguranca como “uma condi¢do pela qual
os Estados consideram que ndo existe perigo de uma
agressao militar, pressoes politicas ou coercao econdmica,
de maneira que podem dedicar-se livremente a seu proprio

desenvolvimento e progresso”.

2.7.1.2 Sobre a Segurang¢a Nacional

- PND - “E a condi¢io que permite a preservacio
da soberania e da integridade territorial, a realiza¢ao dos
interesses nacionais, a despeito de pressdes e ameacas de
qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do exercicio

dos direitos e deveres constitucionais”.

2.7.1.3 Sobre a Seguranca Publica

Atualmente, a expressdo “seguranca publica”
vem sendo usada, com intensidade, como sindénimo de
“Contencdo da Criminalidade”, referindo-se as agdes de
prevencdo secundaria e tercidria, apenas (a prevencao
primaria — programas sociais — ndo esta contemplada nessa

“seguranca publica”).
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A diversidade de conceituagdes de ‘“Seguranca
Publica” pouco tem contribuido para a correta estruturagao
do problema. Tem, sim, multiplicado as duvidas, pois ndo
sao conhecidas as razdes, a motivacao dos conceitos,
impedindo o exame de sua aceitagdo, observados, no
minimo, os aspectos de abrangéncia e de profundidade de

seu conteudo.

Havendo interpretacdes conceituais dubias e
diversificadas, como elaborar Estratégias, Politicas,
Diretrizes, Planejamentos, Planos, Acdes, etc., para essa

area?

E, citando a “Defesa Social”, que vem em sequéncia
nos titulos que abordam esse assunto (Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, Conselhos de
Seguranga Publica e Defesa Social, Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social), indaga-se: afinal,
qual o significado das expressoes “Seguranca Publica” e
“Defesa Social? Qual o conteudo? Tém pontos comuns?

Estdo interligadas? Uma deflui da outra?

Se Seguranca Publica e Defesa Social sdo duas
locugdes distintas (a conjuncdo “e” indica isso) por que
temos um ministério denominado Ministério da Justica e

Seguranga Publica, que cuidaria, também, da citada Defesa



Social? Por que ha um Fundo Nacional de Seguranga
Publica (sem Defesa Social, no titulo), mas que estd
alinhado com o Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social? E muitas outras duvidas ...

Vejamos alguns conceitos:

Constituicao Federal—-1988,Art. 144: “Aseguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio...”

Observa-se, aqui, que a CF/88 nao apresenta
a conceituagdo de ‘“‘seguranca publica”, apenas cita
responsabilidades e finalidades. Fica a impressdo que os
senhores constituintes partiram do pressuposto de que
a conceituacdo ja era assunto pacificado ou avocaram o

S€Nso comum.

Um texto muito vago. Menos mal seria “A defesa
ecossistémica policial” ou “A defesa integral, dever do
Estado...”.

SENASP — MJSP - “Seguranca publica € o conjunto
de agdes e politicas publicas coordenadas pelo governo
federal para garantir a ordem, a prote¢do e o bem-estar
da sociedade, prevenindo e combatendo a violéncia e a

criminalidade.”
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MJSP - Ministério da Justica e Seguranca Publica:
“umaatividade pertinente aos 6rgaos estatais ea comunidade
como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania,
prevenindo e controlando manifestacdes da criminalidade e
da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio
pleno da cidadania nos limites da lei”.

ONU - Desde 1994, usa a expressdao “seguranca
humana, uma abordagem para auxiliar paises-membros a
identificar e enfrentar desafios generalizados e transversais
a sobrevivéncia, a subsisténcia e a dignidade de seus
povos”, o que exige ‘“respostas centradas nas pessoas,
abrangentes, especificas ao contexto e orientadas para a
prevenc¢do, que fortalecam a protegdo e o empoderamento
de todas as pessoas”.

OEA — A Organizagdao dos Estados Americanos
(OEA) adota um conceito amplo de Seguranca Publica,
que transcende a mera no¢do de combate ao crime. Esse
conceito inclui a prote¢ao dos direitos humanos, a promogao
da coexisténcia pacifica e a construcdo de um ambiente
seguro para todos os cidaddos. De forma semelhante a
ONU, vé a “Seguranca Publica como um conjunto de acdes
e politicas que visam garantir a protecao dos individuos e
da sociedade, integrando aspectos relacionados ao Estado
de Direito, a prevencao da violéncia e a promog¢do do bem-

estar social.



Enfatiza a importancia de “abordar a seguranca de
forma integral, considerando fatores sociais, econdOmicos

e culturais que influenciam a violéncia e a criminalidade”.

Perspectiva Juridica - No contexto do direito:
“refere-se ao conjunto de acdes e mecanismos destinados
a proteger a sociedade contra ameagas a ordem publica ¢ a

incolumidade das pessoas e do patriménio”.

Para Manoel Goncalves Ferreira Filho - “E a
garantiada ordem publica, aqui distinguida daincolumidade

da pessoa e do patrimonio”.

Assembleia Legislativa do Estado de MG
(ALEMG): “meio para que o Estado garanta o direito
fundamental dos cidaddos de viverem em sociedade de

forma pacifica”

Ciéncias Sociais: “conjunto de acdes e politicas do
Estado para garantir a ordem social, a protecao de pessoas

e do patrimonio”.

A ONU adota, desde 1994, o conceito de Seguranga
Humana. Em 2012 sua Assembleia Geral aprovou a
Resolucao 66/290 - 2012, com um entendimento comum

sobre 0 que a seguran¢a humana significava.
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Lendo-a, constata-se que ela “corrobora” nosso
entendimento de que Seguranga, Protecao e Defesa tém
conteudos absolutamente distintos, conforme o artigo
“Os Sete Pilares da Seguranga Humana: Construindo uma
Sociedade Resiliente™, publicado pelo Instituto Seguranga
Humana para América Latina e Caribe, em 18Nov2021,

que sao:

“Seguranca Econdmica, Seguranca Alimentar,
Seguranga da Saude, Seguranca Ambiental, Seguranga

Pessoal, Seguranca Comunitaria, Seguranca Politica”.

Do artigo: “Em sintese, os Sete Pilares da Seguranga
Humana oferecem uma estrutura abrangente para construir

uma sociedade resiliente, justa e inclusiva”.

E continua: “Para alcancar esse objetivo, ¢
fundamental o engajamento conjunto de governos,
organizagdes Internacionais, setor privado e sociedade
civil, trabalhando em colaboragdo para criar um mundo
onde todos possam viver com dignidade, liberdade e

seguranga’.

Por sua vez, a OEA criou, em 2005, o Departamento

de Seguranca Publica (DPS)’, que opera sob a diregdo

6 Disponivel em https://segurancahumana.com.br/?p=727
7 Disponivel em https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-
estructura/sg/ssm/dsp



da Secretaria de Seguranca Multidimensional, cujos

esforcos estdo concentrados em 7 grandes areas tematicas:
« Prevencao e reducdo da violéncia e da criminalidade.

« Reformadasinstitui¢despoliciaiseprofissionalizacao

do pessoal policial.

« Reforma das institui¢des penitenciarias, reintegragao
dos presos e profissionalizacio dos agentes

penitenciarios.

o Reforcar as capacidades de investigacao policial e
judicial de crimes, incluindo crimes relacionados

com a migrag¢ao irregular e o rapto para resgate

o Controle e redugdo da fabricagdo e trafico ilicitos
de armas de fogo, muni¢des, explosivos e outros

materiais relacionados.

« Remocdao de campos minados, desativacio e
destruicao de minas terrestres, conscientizagao sobre

riscos e impactos de minas e assisténcia as vitimas.

o Padronizacdo de indicadores e metodologias para
melhoria da qualidade dos dados, coordenagdao de
observatérios e mecanismos de informacdao em

matéria de seguranga publica.
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Num rapido olhar, ¢ possivel identificar semelhanga
entre essa postura com a do MJSP, em relagdo ao significado
de Seguranca Publica, qual seja o de “Contencdo da

Criminalidade™.

Mais ainda, de atuagao em parte da Causalidade e em
um Efeito, sendo que essa abordagem ganhou mais forga
apods a aprovacao, pela comunidade internacional, em 2015,
da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)?, da qual extraimos o Objetivo 16:

“Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos

os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas

as formas de violéncia e tortura contra criangas.

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional
e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica

para todos.

8 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs



16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilegais, reforgar a recuperagdo
e devolucdao de recursos roubados ¢ combater todas as

formas de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o

suborno em todas as suas formas.

16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis
e transparentes em todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participagao dos paises

em desenvolvimento nas instituicdes de governanga global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos,

incluindo o registro de nascimento.

16.10 Assegurar o acesso publico a informagdo e
proteger as liberdades fundamentais, em conformidade

com a legisla¢do nacional e os acordos internacionais.

16.a Fortalecer as institui¢des nacionais relevantes,
inclusive por meio da cooperacdo internacional, para a
construc¢ado de capacidades em todos os niveis, em particular
nos paises em desenvolvimento, para a prevengdo da

violéncia e o combate ao terrorismo € ao crime.

103



104

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas nao
discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel”.

Assim, as concepgoes de Seguranga
Multidimensional e de Seguranga Humana, embora sejam
melhores que a de Segurangca Publica (contencdo da
criminalidade), correm o risco de a palavra “Seguranca”
ser entendida como sinénimo de “Defesa”. Além disso,
as origens das ameacas (HxH, HxN, NxH) ndo foram
consideradas.

Portanto, tomando-se como referéncia a perspectiva
de Seguranga Integral, Multidimensional da OEA, a de
Seguranga Humana, da ONU, acareadas com a realidade
atual, constata-se que o paradigma da Seguranca Publica

esta, de fato, inadequado.

2.7.1.3 Conceito Policiologico de Seguranca:

A seguir, algumas consideragdes sobre Seguranca,
sob a dptica policioldgica, comecando pelo seu conceito:

“Seguranga ¢ um ambiente hibrido —
publico e/ou privado — em que todas as
vulnerabilidades no tecido que reveste
o corpo nacional/social, sob o aspecto
objetivo, estdo controladas e mitigadas e as
ameacas ao organismo nacional/social estdo
tratadas, além de, sob o aspecto subjetivo,
haver a crenga de que isso esta ocorrendo,
concomitantemente.”



Logo, a Seguranga pode ser categorizada em dois

aspectos:

- Objetivo: o controle de vulnerabilidades e o
tratamento de ameagas sao mensurados com dados
concretos, como as estatisticas de criminalidade, os indices
de violéncia, os acidentes de transito, os desastres naturais,

etc.

- Subjetivo: mensuracao da crenga no controle e no
tratamento, baseada em sentimentos, impressoes e opinioes

(que nem sempre correspondem a realidade).

As percepgdes de inseguranca das pessoas sdo as
formas como elas interpretam e avaliam as situagdes de

ameacas que podem afetar a sua vida ou o seu patrimonio.

Elas podem variar de acordo com fatores individuais,
sociais € ambientais, como a personalidade, a cultura, a
midia e até a propria violéncia.

As percepcoes subjetivas podem ser influenciadas

por varios fatores:

- A midia, que muitas vezes enfatiza os casos de
violéncia e criminalidade, gerando uma sensagdo de medo

e vulnerabilidade na populagao.
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- A experiéncia — traumatica ou negativa — pessoal

ou de pessoas proximas.

- O descrédito, a desconfianca em instituicdes
publicas responsaveis pela defesa, como a policia, a justica,

0 governo, etc.

- A desigualdade social e econdmica, que podem
gerar exclusdo, marginalizacdo, podendo ensejar conflitos

entre grupos sociais.

As percepcoes de inseguranca podem ter

consequéncias negativas, como:

- A reducgdo da qualidade de vida e do bem-estar
dos cidadaos, que sofrem com o estresse, a ansiedade ¢ a

depressao causados pelo medo e pelo receio.

- A limitagdo da liberdade e da mobilidade das
pessoas, que evitam sair de casa ou frequentar certos

lugares, em razao da “sindrome de proxima vitima”;

- O aumento da violéncia e da criminalidade, que se
retroalimentam das percepcgdes de inseguranca e geram um

circulo vicioso dificil de ser rompido.

- A diminuicao da confianca e da coesao social entre
as pessoas, que se isolam e passam a desconfiar umas das

outras.



Nosso entendimento ¢ de que o conceito de
Seguranga, acima apresentado, evidencia o carater utopico
da Seguranga, ou seja, que o Ambiente de Seguranca ¢

absolutamente impossivel de se instalar, por duas razdes:

- Aspecto dual: Tem aspecto objetivo (controle
efetivo) e subjetivo (crenca), sendo necessdria a
concomitancia de ambos.

- Imprevisibilidade: O inopinado (imprevisivel)
e o imponderdvel (incalculdvel) sdo intrinsecos a certas
vulnerabilidades e ameagas, de incidéncia e frequéncia

variaveis.
Pelo que exp0os, € possivel afirmar que:

- “Nao existe o Ambiente de Seguranca em
qualquer lugar do mundo. Vive-se e sempre se viveu
em um Ambiente de Inseguranca”.

E o que seria “Ambiente de Inseguranca”?

- E um espago em que as ameagcas se encontram sob
precario tratamento e ha a percep¢do da precariedade desse
tratamento. Ou, ainda, uma situagdo em que objetivamente
as ameagas estdo sob relativo tratamento, mas ndo ha,
concomitantemente, a crenga subjetiva de que estdo sendo

tratadas, e vice-versa.
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- Essa ambiéncia resulta da inexisténcia e/ou
insuficiéncia e/ou deficiéncia e/ou ineficiéncia de protecao

fisica e/ou emocional.

- A Inseguranca estd no deficiente preparo para a
convivéncia harmoniosa e pacifica e no ineficiente trabalho
de correcao de desvios sociais, exigindo politicas de Estado
que fortalegam nossos abalados principios sociopoliticos.

- Importante assinalar que, lamentavelmente, no
Brasil, um genérico problema sociopolitico vem sendo

tratado como um especifico problema policial.

Por certo, o rol de razdes de inseguranga ¢ bem
grande. Pode iniciar-se na escassez de recursos necessarios
a satisfacdo de necessidades basicas e a compatibilizagao
entre o que proteger e os instrumentos de protecao, e ir até
as insuficiéncias politicas e psicossociais, que impedem a
participacao esclarecida de elites e demais segmentos de
uma nacao no processo politico e na evolucao cultural de
sua sociedade.

Consideradas realidades culturais distintas, cada
pais tem sua propria matriz de inseguranga, que pode ser
o terrorismo, a miséria, a fome, os desastres, a interrupgao
de servigos essenciais, a guerrilha, a guerra, etc.

E no Brasil, qual ¢ a matriz de inseguranga? E a

Violéncia, bipartida em Violéncia da Exclusdao Social e



Violéncia da Criminalidade.

Como produto da exclusdo social, surgem os
marginalizados, os que estdo a margem dos direitos sociais
e, com eles, devemos trabalhar o Moral. Em relacdo a
violéncia da criminalidade, surgem os marginais, os que
estdo a margem dos deveres sociais € com eles trabalha-se

a Moral.

Hoje, um dos fatores geradores de inseguranga
continua sendo a Violéncia, que pode ser pressentida e
sentida, mas nao esta suficientemente caracterizada. Por
exemplo, para a Organizacdo Mundial de Satde

“¢ o uso intencional da for¢a ou do poder,
real ou em ameaga, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo
ou uma comunidade, que resulte ou
tenha possibilidade de resultar em lesdo,
morte, dano psicologico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagao”.

De plano, constata-se que a OMS considerou, nessa

conceituacdo, apenas, as ameagas do homem contra o

homem.

Para a Policiologia, concisa e objetivamente,
diriamos que:

“Violéncia ¢ a manifestacio de uma
vulnerabilidade ou ocorréncia de uma
ameacga’.
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Uma das primeiras formas de se mensura-la, foi
através do indice de criminalidade — 1.C. (relacdo entre o
numero de crimes € a populagdo subdividida em grupos de
10.000 hab.). Posteriormente, surgiu o indice de violéncia
— L.V. (relagdao entre o numero de crimes violentos ¢ a
populagao subdividida em grupos de 10.000 hab.)

Esses indices tém se mostrado pouco confiaveis,
em razao de ndo mensurarem o aspecto subjetivo, isto
¢, a crenca na reducdo da criminalidade, além de dar
tratamento linear a questdo, quando, o mais correto, seria

um enquadramento exponencial.

E possivel que, em algum lugar, em razdo da queda
do nimero de ocorréncias, esteja sendo alardeada redugao
no indice de violéncia. Isso, efetivamente, pode estar
ocorrendo ou, 0 que seria ruim, o nimero de ocorréncias
pode ndo estar caindo, mas, o nimero de registros de
ocorréncias, sim.

Nesse caso, ha um IV. sendo comemorado,
porém, ¢ irreal e, pior, a sensagdo de inseguranga pode
estar aumentando e pode ndo estar sendo considerada,
contabilizada corretamente.

Dessa forma, entendemos absolutamente necessario
umbreve discorrimento acercade NI—Nivel de Inseguranga,
que pode referir-se a um pais, a um Estado, uma cidade,

uma comunidade, uma empresa.



“Nivel de Inseguranga ¢ a mensuragdo da
Inseguranca, em determinado ambiente,
representada pela resultante de 02 (dois)
vetores: o Grau de Inseguranga (Gri), que
analisa aspectos objetivos, ¢ o Clima de
Inseguranca (Cli), que analisa aspectos
subjetivos”.

“O Grau de Inseguranca ¢ o resultado
do exame de reais condicdes em que
se encontram o Controle, a Mitigacdo
de Vulnerabilidades e o Tratamento de
Ameacas, em determinado ambiente, em que
¢ considerada a estatistica de fatos concretos
relativos a Prote¢ao”.

“O Clima de Inseguranga representa
a percep¢do, a crenga no controle, na
mitigagdo e no tratamento, em determinado
ambiente, em que ¢ considerada a estatistica
das convicgoes relativas a Protecao™.

As Equacgdes do Nivel de Inseguranca seriam, entao:

- Grau de Inseguranca Alto + Clima
Inseguranca Alto = Nivel Alto Real;

- Grau de Inseguranga Baixo + Clima
Inseguranca Alto = Nivel Alto Irreal;

- Grau Inseguranca Alto + Clima Inseguranga
Baixo = Nivel Baixo Irreal;

- Grau Inseguranca Baixo + Clima
Inseguranca Baixo = Nivel Baixo Real.

Portanto, uma correcdo terminologica se faz
necessaria, visto que, entende-se: E um erro dizer que “se
trabalha para aumentar a Seguranc¢a”. Na verdade,
“trabalha-se para reduzir a Inseguranca”.
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2.7.2 Outras perspectivas policiologicas do
ambiente de Seguranca siao: qual o espaco de abrangéncia
e aresponsabilidade de quem o instala. No caso, apresenta-
se a concepcao de Seguranca Publica e de Seguranca
Privada, diferente da que vem sendo considerada. Assim,
derivando do conceito de Seguranca, ja sugerido, temos:

- “Seguranca Publica ¢ o ambiente ptblico
de seguranca, cuja responsabilidade de
instalacao ¢ de entidades publicas”;

- “Seguranca Privada ¢ o ambiente privado
de seguranca, cuja responsabilidade de
instalacdo ¢ de entidades particulares e de
pessoas fisicas”.

Reafirmando manifestacdo anterior, cré-se que tem
havido equivocado emprego de sinonimiaentre trés verbetes
fundamentais no debate sobre o tormentoso aumento da
Insegurancga, pelo que nos parece mais cristalino:

- Seguranca ¢ um ambiente onde ndo ha
vulnerabilidades nem ameagas, havendo a
crencade queissoestaocorrendo; (umautopia
que deve ser buscada incessantemente);

- Defesa ¢ uma acdo, uma atividade, um
mecanismo de Protecao;

- Protecio ¢ um recurso interposto entre um
agente ameacgador e um agente ameacgado.
Ou seja, sdo termos com significagdo absolutamente

distintas:
“Protecdo ¢ uma proposta para se atingir um
fim, que ¢ a Seguranga, alcancado através da
Defesa, que ¢ o meio, a agdo, a atividade”.
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2.8 Problemas Terminologicos Atuais

2.8.1 Equivoco Institucional

Em 1986, o governo de Minas Gerais criou
equivocadamente o Conselho Estadual de Defesa Social,
pois sua estrutura visava a tratar apenas aspectos da defesa

da Salvaguarda Social.

Supde-se que esse equivoco originou a criagao de
“bizarras” Secretarias de Seguranca Publica e de Defesa

Social.

2.8.2 MJSP

As expressoes “Protecdo, Seguranga, Defesa,
Segurangca Publica, Defesa Social” e outras, que tém
conexao com estas, sao de uso frequente pelo MJSP, porém
suas conceituagdes nao estdo explicitamente disponiveis —
ainda que se tenha realizado liga¢des para aquele orgao
— 0 que prejudica a busca do entendimento do MJSP sobre

esses vocabulos.

2.9 Quadro Sinoptico

A seguir, um Quadro Sindptico, com as observagdes

e sugestoes sobre o que vimos falando até aqui:
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3. APEC DA SEGURANCA PUBLICA:
A SAGA

Numa ripida pesquisa, constata-se que o
acompanhamento da PEC 18/2025 — divulgada, pelo MJSP,
como a “PEC da Seguran¢a” — (quando, na realidade,
nao o ¢, porque ela apresenta algumas acdes esparsas
para enfrentamento a violéncia da criminalidade, dentro
de delimitado setor da Salvaguarda Integral, no amplo
quadro da Defesa Integral), ¢ um endosso evidente de que
¢ extremamente oportuna (conveniente € necessaria) a
revisao terminoldgica que estamos propondo, para o que ja

oferecemos algumas sugestoes.

Especificamente em relagao a essa PEC, verifica-
se ndo ser uma iniciativa pioneira para contencdo da
criminalidade, pois, conforme se v€ adiante, nos varios
periodos governamentais, projetos foram aprovados e

operacionalizados. Parcialmente!
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3.1 Historico de Iniciativas

1979: através da Portaria n° 689, o entdo Ministro
da Justica, Petronio Portela, designou Grupo de Trabalho,
integrado por eminentes juristas, para examinar a questao
do aumento da criminalidade — particularmente a violenta
— e propor alternativas para sua minimizacao. Resultados
foram decepcionantes, por estéreis, com discussao
acerca da conveniéncia de uma instituicdo policial,
militarizada, realizar policiamento ostensivo. Chegaram
a sugerir, mordazmente, que as Policias Militares fossem

“civilizadas”.
Nos governos:
1985: Sarney langou o “Mutirdo contra a Violéncia”.

1990: Collor divulga o 1° Plano Nacional de

Seguranca Publica.

2000: Fernando Henrique langou o Plano Nacional

Antivioléncia.

2003: Lula expediu o Projeto Nacional de Seguranga
Publica para o Brasil; o PRONASCI; realizacao da 1°
CONASP.



2012: Dilma desembarca do PRONASCI e cria o
Brasil Mais Seguro

2015: Dilma langa o Programa Nacional pela
Redug¢ao de Homicidios.

2017: Temer divulgou o Plano Nacional de Seg.
Publica e Defesa Social.

2021: Governo Bolsonaro realizou a 1* Revisao do
PNSPDS.

Mesmo com todas essas providéncias, ¢ necessario
lembrar que, em 2017, o Brasil registrou mais de 63.000
homicidios ¢ mais de 60.000 casos de estupro. Em 2023,
liderou o ranking de homicidios, em numeros absolutos
(47.722, ou seja, 10,4% do total no mundo). No Brasil,
em 2019, a taxa de feminicidios foi de 4,8 para 100 mil
mulheres — a quinta maior no mundo, segundo dados da
Organiza¢dao Mundial da Saude (OMS). Ao todo, em 2024,
foram 1.459 vitimas, contra 1449 em 2023.

Segundo o ranking anual, elaborado pela ONG
mexicana “Conselho Cidadao para a Seguranca Publica e
a Justi¢a Penal”, em 2024, dentre as 50 (cinquenta) cidades

mais violentas do mundo, 09 (nove) eram do Brasil

E por que essas iniciativas ndo deram certo ou, pelo

menos, ndo deram os resultados que foram estimados?
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3.2 Analise das Causas dos Insucessos

Minimamente, pelas seguintes razoes, sob a Optica
policiolégica:

3.2.1 Problema Mal Estruturado

Quanto a forma inadequada e a abrangéncia
insuficiente:

3.2.1.1 Inadequada

Porque o enfoque que tem sido dado ¢ o de que
estamos diante de uma vulnerabilidade socioeconomica
— que pode ser, no maximo, um fator componente da
criminalidade. De fato, a criminalidade tem como fator
determinante a vulnerabilidade sociopolitica (desvios

mentais, exercicio de meia-cidadania).

E, lamenta-se, essa vulnerabilidade nao tem sido
contextualizada, nao tem sido abordada de forma holistica
e varios orgaos compromissados com essa tematica nao
participam de seu exame.

Indaga-se: nas a¢des oficiais, visando a frear avango
das organizagdes criminosas (Orcrim), tem sido observado,
prioritaria, sistematica e rigorosamente, o “siga o dinheiro”?

Vale dizer, o fluxo do dinheiro tem sido rastreado em um



trabalho multissetorial (MJSP, PF, Ministério da Fazenda,
Receita Federal, Banco Central, Ministério Publico,
GAECQO, etc.) ou essa questao vem sendo tratada como um
problema exclusivo do MJSP, que tem ficado encarregado
de estudé-lo, isoladamente, e propor solugdes corretivas?

Na oportunidade, quais outros ministérios
participaram da elaboracao da PEC “da seguranca publica”,
a qual, ao que parece, na visdao do senhor Ministro, pretende
ser um “planejamento estratégico nacional”, conforme
carta que enviou ao senhor Presidente.

3.2.1.2 Insuficiente

Porque a redugdo e/ou a restricdo e/ou a mitigagao
de ameacas em nosso ambiente sdo alcancadas através
de diversificadas acdes de defesa, distribuidas tal qual
pecas para se montar um complexo quebra-cabeca. Uma
determinada peca, mostrada isoladamente, tem menos
valor do que quando interligada a outras, dando origem a
uma figura, a uma imagem mais ampla.

Assim, procedimentos isolados, de baixo para cima
(uma diretriz, um plano, um projeto, uma PEC), sem
que haja racional visdo de conjunto, sdo a¢des pontuais,
fugazes, como foram as condutas listadas, anteriormente,

em cada periodo de governo, gerando a descontinuidade.
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E fundamental que se tenha uma antecipada
visualizagao do quadro que se quer pronto e, ndo, como
tem sido feito, elaborar pecas pontuais, sem se saber se se
encaixardo nas demais que a rodeiam e se sua modelagem
¢ prioritaria, isto €, se seria o caso de se estar trabalhando
outra peca?

Para que as agdes — cujo objetivo seja reduzir a
inseguranca — tenham efetividade, ¢ necessario que sejam
partes integrantes de um cenario maior, de uma Politica de
Estado e ndo, simplesmente, de uma Politica de Governo.

Ao contrario do que tem sido propalado, a reducao da
inseguranca publica no Brasil ainda ndo esta sendo tratada
como Politica de Estado, pois isso exige o envolvimento
de todos os trés Poderes e seus varios 6rgaos — nao apenas
o MJSP — na constru¢do de pecas integrantes do segmento
de sua area especifica, o que ndo implica, necessariamente,

em produzi-las ou monté-las simultaneamente.

Essa insuficiéncia tem provocado um destacado
equivoco: a grande preocupacdo das autoridades (e
ocupacao, também, reconheca-se) tem sido com o “qué” e
nao com o “por qué” algo esta acontecendo ou, em outras
palavras, o foco tem sido no fato concreto, com a ocorréncia
do aumento da criminalidade, a causalidade — vértice para
onde fluem as causas e refluem os efeitos — e ndo com estes
(as causas e os efeitos) das ameacas.



3.2.2 Descontinuidade

E pratica muito comum, o governo que entra
«arquivar» planejamentos que seu antecessor estava
executando, sob o pretexto de que «surgiram melhores

1deias”.

3.2.3 Falta de Coordenacao

Manifesta-se de duas formas: Impedindo a
conjugacdo e harmonizagdo de esfor¢os policiais na
identificacdo da profundidade e extensdo das atividades
criminosas ou dificultando o monitoramento de esforgos

policiais, sistémicos ou nao.

Esse vacuo pode ser observado nos trés niveis e nas

trés esferas da administracao.

Na maioria dos entes da Federacdo ha uma secretaria
(da “Seguranca Publica™), com varios nomes e fungdes,

sendo a principal a coordenagao da atividade policial.

Entretanto, alguns secretarios, indo além, se arvoram
(as vezes até embasados em equivocada legislagdao
estadual) em comandantes superiores das Policias Civil,
Militar, Penal e Corpo de Bombeiros Militar, interferindo,

até, em atos administrativos.
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E muito frequente encontrar-se referéncias, citagdes
que o objetivo de determinada agdo ¢ alcangado através
«integracao» de oOrgdos envolvidos no trabalho. Nosso
entendimento ¢ de que a mencdo € equivocada, pois ¢
feita em lugar de “interacdo”, visto que esta se refere a
reciprocidade, atuacdo conjunta, interligagdo, enquanto
aquela diz respeito a fusdo, unificacdo. Até que seria
aceitavel, se a expressdo usada fosse “integragdo de
esforgos”.

3.3 O Inicio da Saga

Antes de se abordar a saga da PEC, convém lembrar
que ja houve alguns ensaios, alguns atos para enfrentamento
ao 1nquietante, preocupante, angustiante aumento da
criminalidade, sendo que a maioria caiu no esquecimento
ou ¢ parcialmente lembrada. Quando a coisa desanda e o
risco politico aumenta, cria-se a fic¢do de que o governo

esta atuando.

3.3.1 Antecedentes Recentes

26 de abril de 2023: O Governo federal — quando o
Ministro da Justiga era o senhor Flavio Dino —descongelou,

digo, relangou, em mar¢o, o PRONASCI — entdo com o



acréscimo de “II” — que tivera resultados pifios, o que teria
levado, em 2012, a entdo presidente a “desacelera-lo”, para

nao se dizer “arquiva-lo”.

Julho de 2023: O MJSP langou o Programa de A¢ao
na Seguranca (PAS), para “combater o trafico de drogas,
a violéncia nas escolas, o crime ambiental e a violéncia
contra a mulher, além de proteger a regido amazodnica,
valorizar profissionais de seguranca, apreender armas e
munigoes ilegais e desenvolver operagdes integradas entre

forgas policiais™.

2 de outubro de 2023: Langou o Programa Nacional
de Enfrentamento as Organizacdes Criminosas — Programa
ENFOC.

3.3.2 Cronologia da Saga propriamente dita

1° de fevereiro de 2024: Tomou posse 0 novo

ministro da Justica.

E ai tem inicio a saga propriamente dita, quando
o governo federal, através do novo Ministro da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), divulgou a novidade, qual seja,
a de que estava sendo elaborada uma PEC com sugestdes
que visavam a refrear a aceleracdo da espiral da violéncia

da criminalidade.

123



124

Violéncia da criminalidade que, ha nao muito
tempo, vinha apresentando novos matizes: criminalidade
organizada, com a proliferacao de organizagdes criminosas
(Orcrim), e a criminalidade transnacional, aquela que ndo

respeita fronteiras nacionais.

A primeira impressao € que, reescritos com outra
fonte tipografica, os objetivos seriam os mesmos (ou
semelhantes) desde o “Mutirdo”, de 1985, até o PAS, 2023.

(Diagramacao: Num breve parénteses, a aten¢do
para algo que nem sempre ¢ considerado. Refiro-me,
especificamente, a diagramagdo dos materiais, dos
documentos produzidos pelo MJSP, que ¢ realizada com

esmero, com beleza, um convite a leitura.

Se, por um lado, lamenta-se que quase sempre 0s
topicos tém efémera validade, por outro fica a expectativa
de que uma nova peca serd modelada, em razdo do
surgimento de “uma ideia melhor”, que se constituird em

contetdo). Voltando a cronologia:

24 de julho: Usando “integragdo” no lugar de
“interacdo”, em reunido técnica com a Camara Técnica
de Seguranca Publica do Consércio do Nordeste, em
Brasilia, o senhor MJSP afirmou que o Federalismo ¢

fundamental no enfrentamento ao crime organizado. Ainda



que implicitamente, a fala do senhor Ministro trouxe uma
ajuda, no sentido de corrigir um equivoco amplamente
divulgado, de que a “seguranca publica ¢ dever do Estado”,

entendido este como o “Estado-membro”.

Na realidade, “dever do Estado” — anotado no Art.
144 de nossa Constitui¢do — significa “dever do Estado
brasileiro”, ou seja, dever da “Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito” a que se refere o Art. 1° da

Constituicao.

Porém, algumas ““autoridades” insistem em entender
e divulgar, incorretamente, que a responsabilidade pela

“seguranca publica” ¢ do Estado-membro.

Ainda, durante o encontro, foi dito que a
constitucionalizacdo do SUSP serd uma das propostas a
serem inseridas na PEC, nos moldes do SUS, reconhecido
como oOtimo veiculo de acesso a saude, mesmo com

algumas restri¢des a efetividade dos servigos.

Cabem, aqui, alguns questionamentos sobre o
Modelo SUS.
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Sem duvida, ressalvados alguns poucos eventos de
mal atendimento, € um sistema que vem dando certo. Porém,
¢ absolutamente necessaria uma pesquisa para se checar a
validade de os fatores intervenientes basicos — considerados
na cria¢dao e funcionamento do SUS — se encaixarem nas

premissas de estruturagdo e operacionalizacdo do SUSP.

Porque o cenario que exige politicas sociais (Satude,
Previdéncia, Assisténcia Social) ¢ um, o cendrio que
demanda politicas publicas para a Salvaguarda Social
(criminalidade, desastres, conturbagdes sociais, comogdes

sociais) € outro.

E de se indagar: aceita a conceituagio de seguranga
— um ambiente — seria razodvel termos um hiper Sistema
Unico para cuidar do tratamento de todas as ameagas (do
homem contra o homem, do homem contra a natureza, da

natureza contra o homem)?

E, ainda: considerada a autonomia dos entes
federados, ndo seria mais correto haver, interagindo, um
Sistema Nacional de Salvaguarda Ecossistémica Policial,

Sistemas Estaduais, Sistemas Municipais?

27 de julho: Escrevemos o artigo “Quem tem medo
de Lewandowski”.



8 de agosto: No encontro do Consoércio de Integracao
Sul e Sudeste (Cosud), o senhor Ministro informou que,
sobre a PEC, promovera dialogo abrangente e colaborativo

entre a Unido e os entes federados.

Ao enfatizar que “nenhuma solug¢do sera imposta
de cima para baixo”, garantiu que a autonomia local
permanecera intacta. Esta colocag¢ao abrandou, em parte, a
inquietacao de que a “autonomia administrativa” dos entes

federados poderia ser afetada.

Contudo — carecendo de uma anélise mais profunda —
o conteudo dos incisos propostos para inclusao nos artigos
21 (Compete a Unido), Art. 22 (Compete privativamente a
Unido legislar sobre), Art. 23 (E competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios),
Art. 24 (Compete a Unido, aos Estados e ao DF legislar
concorrentemente sobre), chocam-se com a fala do senhor

Ministro.

9 de agosto: O senhor Ministro anunciou que a
proxima fase de discussdo da PEC sera uma reunido do
senhor Presidente com os governadores e os chefes dos

poderes Legislativo e Judiciario.

“O projeto sera discutido nacionalmente antes de ser

apresentado ao Congresso Nacional”. “O crime organizado
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¢ uma realidade interestadual e transnacional atualmente.
Sem um esfor¢o coletivo que integre Unido, estados e
municipios, ndo vamos conseguir enfrentar esse problema
de forma eficiente”. Otimo, mas o esforco é de Interacio e

nao de Integracao!

28 de agosto: Manifestacdo do senhor Ministro, “a
seguranca publica ¢ um insumo econdémico fundamental

para o desenvolvimento do Pais”.

Melhor seria dizer “a defesa publica” ¢ fundamental
para o desenvolvimento, ou “a protecdo publica” ¢
fundamental para o progresso, pois cabe ao Estado o
provimento da protecao e a promogao do progresso, sendo
defesa e desenvolvimento os respectivos mecanismos

desenvolvidos.

14 de outubro: Em Roma, o senhor Ministro
apresentou a PEC da Seguranca ao comandante-geral dos
Carabinieri. Qual seria a finalidade? A Itdlia e maioria de

outros paises sao realidades culturais diferentes!

Antes de os politicos, os pesquisadores e a populagao
brasileira em geral conhecer o conteudo de uma PEC

nacional?

Dificil entender osreais motivos desse agodamento!...



30 de outubro: Publicado o artigo “Reunides

Mormaceiras, o retorno’.

31 de outubro: O “mistério” da PEC da Seguranca foi
finalmente revelado, quando o senhor Presidente e o senhor
Ministro da Justiga a apresentaram aos governadores, como

abertura de um amplo debate.

Frustracao geral: o exercicio de fenicidade (ressurgir
a fénix) acabou dando chabu! Segundo o senhor Ministro,
o tripé da PEC reuniria:

- Constitucionalizacao do SUSP;

- Atualizagdo das competéncias da Policia Federal
(PF) e da PRF;

- Criagdo e constitucionalizagdo de um Fundo

Nacional de Seguranga Publica e Politica Penitenciaria.

A bem da verdade, de fato, tem-se, no minimo, um
quadripé, pois chama a atencao a proposta de alteracdes em
artigos da Constituicao, conferindo a Unido a competéncia
para estabelecer diretrizes gerais quanto a politica de
seguranga publica e defesa social, sem contar outros varejos
— visto que ndo lhes foi dada a merecida relevancia para
compor a linha de frente, o tripé, mas, na realidade, nao

o sdo — tais que: O fortalecimento (?) da Policia Federal;
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insercdo das guardas municipais no Art. 144 da CF/88;
criagdo de corregedorias e ouvidorias autbnomas em todos
os niveis federativos; padroniza¢do de protocolos, dados e

estatisticas.

Algo que ndo passou despercebido na fala do
senhor Ministro, foi sua deliberada omissao em abordar,
em citar a For¢a Nacional de Seguranca Publica, que, ao
que consta, vem tendo otima performance. Por que nao a
constitucionalizar, ao invés de promover um “desmanche”
na laboriosa PRF?

Situagdo inversa ocorreu em Minas Gerais e, quero
crer, em outros Estados. O Corpo de Bombeiros Militar, de
instituicao sucateada — quando integrante da PM — passou

a ser a Fénix mineira — quando se desmembrou.

- O conteudo dos incisos propostos para inclusao
nos artigos 21 (Compete a Unido), Art. 22 (Compete
privativamente a Unido legislar sobre), Art. 23 (E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios), Art. 24 (Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre), choca-se com a fala do senhor Ministro.

Chama-se atengdo especifica para eventual

impropriedade, em razdo de o inciso XXXI, a ser



acrescentado ao artigo 22, da CF/88, negar o prescrito na

proposta de inclusdo do inciso XXVII no artigo 21.

Continua o senhor Ministro: “A policia ostensiva,
que “hoje cabe as Policias Militares dos estados e do
DF, serd cometida, também, a PRF, que passara a fazer o
policiamento ostensivo em rodovias, ferrovias e hidrovias
federais, além de a PF ser autorizada a atuar em crimes
ambientais e outros de repercussdo interestadual ou

internacional.

Uma derrapada na explanag¢do, pois, através
legislacao federal, ja temos Policias Ostensivas no ambito
federal: a Policia Penal Federal, a For¢a Nacional de
Segurancga Publica, a Policia Militar do DF, o Corpo de
Bombeiros Militar do DF e a propria PRF. Nos Estados,
as Policias Ostensivas sdo: as policias militares, os corpos
de bombeiros militar e as policias penais estaduais. Nos

municipios, as guardas municipais.

Vé-se que, nos altos escaldes, autoridades também
confundem Policia Ostensiva com policiamento ostensivo
(um tipo de operagdo da Policia Ostensiva) e este com
patrulhamento ostensivo, que ¢ uma das modalidades de

Policiamento Ostensivo’.

9 Manual Bésico do Policiamento Ostensivo. Inspetoria Geral das
Policias Militares.1983.
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Quanto ao paragrafo relativo aos fundos:

“§ 11. A Unido instituira o Fundo Nacional de
Seguranga Publica e Politica Penitenciaria”, observa-se que
a PEC sugere a constitucionaliza¢ao de um fundo resultante
da fusdo de dois fundos ja existentes, “Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP) e o Fundo Penitencidrio

Nacional (Funpen)”.

1°de novembro: Escrevemos o artigo “A inseguranca
da PEC da Seguranca”.

23 de novembro: No 12° Encontro do COSUD
(Consorcio de Integragdao Sul e Sudeste), foi elaborada a

Carta de Florianopolis, contendo observagdes relativas a
PEC.

28 de novembro: No Forum Nacional dos
Governadores, em Brasilia (DF), o senhor Ministro deu

énfase a PEC e ao enfrentamento ao crime organizado.

3 de dezembro: O senhor MJSP participou, no Senado
e na Camara, de audiéncia em comissdes de seguranca

publica, quando forneceu detalhes da PEC.

4 de dezembro: O secretario-executivo do Ministério
da Justica e Segurancga Publica participou da XCII Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Secretarios de

Seguranca Publica (Consesp). Na ocasido, afirmou que “A



PEC da Seguranga Publica ndo ¢ uma proposta de governo,

¢ uma proposta de Estado, € uma proposta de integragdao”.

Um exagero, porque, além de ndo ser uma proposta
de interagdo, ndo ¢ proposta de Estado (feita, apenas, por
um orgdo, de um Poder), pois ndo se v€ acdo multissetorial,

envolvendo 6rgaos dos trés Poderes.

5 de dezembro: Na 10* reunidao do Conselho Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social —com o fim de propor
diretrizes para a seguranga publica, prevengao € repressao
a violéncia e a criminalidade — o Ministro falou sobre a
PEC e externou sua preocupacao com casos de violéncia
policial, lembrando a importancia de se priorizar 0 uso

progressivo da forga.

10 de dezembro: Participando do Forum Nacional
de Governadores, em Brasilia, o senhor Ministro recebeu
sugestdes, para a PEC, elaboradas pelo Conselho Nacional
dos Secretarios de Seguranga Publica (Consesp) e uma
minuta de PEC, apresentada pelo governo de Goias.
Lembre-se que, em vdarios Estados, o Secretdrio de
Seguranca Publica ¢ um coordenador das atividades
policiais, ndo tendo fun¢do de comando ou de chefia (o

que deveria estender-se a todos os demais Estados).
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Ao que consta, ndo foram ouvidos os comandantes
de PM ¢ de CBM, assim como nao foram ouvidos
representantes da Policia Técnico-Cientifica, das Guardas

Municipais.
Nenhum profissional da érea!

11 de dezembro: O senhor Ministro, em paralelo,
enviou minuta de decreto, a Casa Civil, sobre o uso da

for¢a pelas institui¢des policiais.

11 de dezembro, escrevemos o artigo “Decreto
das Controvérsias”, em 27Dez, o artigo “O Dilema dos
Guardides” e, em 31Dez, a revista “Vigilantis Semper”, da
PMRN, publicou o artigo “Analise preliminar da PEC da
(IN)Seguranca”.

2025 - 15 de janeiro: O senhor Ministro apresentou
a versao atualizada da PEC da Seguranca Publica.
Importante destacar que, em relacao a possivel “perda de
autonomia dos Estados”, no Art. 21 foi retirada a expressao
“instituindo o plano correspondente, cujas diretrizes serdao

de observancia obrigatoria por parte dos entes federados”.

Esse artigo recebeu paradgrafo tUnico: “As
competéncias da Unido de que tratam os incisos XXVII

e XXVIII do caput nao excluem as competéncias comuns



e concorrentes dos demais entes federativos relativas
a seguranca publica e a defesa social, nem restringem a
subordinagdo das policias militares, civis e penais e dos
corpos de bombeiros militares aos Governadores dos
Estados e do Distrito Federal™.

Mesmo assim, sob nossa optica, esse “nao pode/
pode”, visivel nos incisos propostos, devera ser objeto, na

CClJ, de exame quanto a admissibilidade.

20 de janeiro: “Jus” publicou o artigo “A PEC da

(IN)Seguranga — o retorno”.

23 de janeiro: O Carta de Noticias publicou o artigo

“Tocou barata voa”.

10 de fevereiro: O Carta de Noticias publicou o

artigo “Ouvir o galo cantar”.

18 de fevereiro: O senhor Ministro, abordando a
PEC, afirmou, por ocasidao do 9° Férum CNT de Debates
— cujo tema foi “Seguranca Publica: Uma Nova Agenda
de Prioridades Para um Transporte Mais Seguro”: “Temos
uma lacuna séria: ainda ndo ha um marco regulatorio

abrangente para a seguranga publica”.

De fato, ndo temos! Ha muito material de conteudo,

porém disperso.
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Sobre o evento, a “Agéncia Gov” divulgou que
“... a funcdo de policiamento ostensivo ¢ desempenhada
exclusivamente pelas policias militares estaduais e

distrital”'°,

Incorreta a noticia, visto que as policias militares
estaduais ¢ do DF fazem, com exclusividade, sO o
policiamento ostensivo, fardado, sendo que “farda” ¢ tipo

especifico de uniforme, usado por instituicdes militares.

“Com a PEC, essa atribui¢do sera estendida a Policia
Rodoviaria Federal, que passard a atuar no patrulhamento

ostensivo de rodovias, ferrovias e hidrovias federais”.

Certamente, a noticia equivocada tem origem no
desconhecimento das varidveis do policiamento ostensivo,
visto que a PRF jarealiza essa modalidade — patrulhamento

— em rodovias federais.

E proposta a reestruturagao da PRF, «que podera ser
renomeada e se chamar Policia Vidria Federal». O mundo
buscando alternativas de descentraliza¢ao e o MJSP insiste

em centralizar.

10 https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202502/lewandowski-
defende-a-aprovacao-da-pec-da-seguranca-publica-como-um-
marco-regulatorio



Estima-se que os policiais da PRF ndo mordam essa
1sca e ndo se deixem picar pela “mosca azul”, com reflexos

ruins na alta performance ora apresentada.

20 de fevereiro: Durante a 94* Reunido Ordindria do
Conselho Nacional de Secretarios de Seguranga Publica
(Consesp), o secretario Nacional de Seguranca Publica

(Senasp) abordou trés temas:
- A PEC da Seguranca Publica,
- A reducao nos indicadores da criminalidade,

- Os recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica.

24 de fevereiro: O Carta de Noticias e o Jus
publicaram o artigo “Obtusa e pretensiosa”, sobre a nova

versao da PEC da “Seguranca Publica”.

26 de fevereiro: O senhor Ministro da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) apresentou mais uma versao da
PEC da Seguranca Publica, com a inclusdo das guardas
municipais no rol dos 6rgados de seguranca publica anotados

no Artigo n° 144 da Constituicao Federal.

Implica em autoriza-las a realizar “policiamento
ostensivo comunitario”, em decorréncia de memoravel

salomonico neologismo do senhor Ministro Fux, do STF.
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Inclusdo absolutamente correta, visto que as guardas
municipais sao institui¢coes policiais, sdo uma das policias

municipais, uma das policias existentes no municipio.

Extraimos alguns trechos de artigo publicado em 02
de junho de 2025:

“O Senado Federal votou e aprovou, em 28/05/25, a
PEC 37 (proposta de emenda a constituicao), que inclui as
guardas municipais e os agentes de transito no Art.144 da
CF/88, onde estd o rol de 6rgaos que “exercem a seguranca
publica”.

Agora, a matéria serd discutida na Camara Federal

e, estima-se, deve ter um tempo mais abreviado do que o

gasto nessa peregrinacao.

Nessa citada caminhada, tropecdes, equivocos nao
faltaram, mas houve muitas novidades, varias surpresas.
Por certo, algo intrigante foram os neologismos trazidos
pelo senhor Ministro Luiz Fux: seguranga urbana e

policiamento ostensivo comunitario.

Essa expedicdo teve origem no Art.144, §8° da Carta
Magna vigente: “Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servicos e

instalacdes conforme dispuser a lei.



Fez uma destacada parada no julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 995, do qual se destaca: “O quadro normativo
constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE
em relacdo as Guardas Municipais permite concluir que se
trata de 6rgao de seguranga publica, integrante do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP)”.

Sua penualtima parada, no Judicidrio, foi em
20/02/25, na tese de repercussdo geral — ja transcrita
anteriormente neste documento — em que fica cristalina a
constitucionalidade de a guarda municipal exercer “acdes
de seguranca urbana ..., inclusive o policiamento ostensivo
comunitario, respeitadas as atribuicdes dos demais 6rgaos
de seguranca publica previstas no artigo 144 da Constituigao
Federal ...”. E, ainda, “Conforme o artigo 144, paragrafo
8°, da Constituicdo Federal, as leis municipais devem

observar normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional”.

E possivel depreender-se queaqueledrgaoreconheceu
as guardas municipais como entidades administrativas de
direito publico, detentoras de Poder de Policia, delegado
por prefeitos respectivos, para integrarem o sistema de

protecao do municipio.
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Embora nao tenha sido explicito, infere-se que a
guarda municipal ¢ considerada instituicdo que executa

atividade policial e que seus membros sdo policiais.

Atltima parada, no STF, se deu quando aquele 6rgao
manteve decisao, do TJ/SP, que impede a Guarda Civil de

Sao Paulo de usar nome de “Policia Municipal”.

Ao final dessa andanga, quando o assunto vai para
o Legislativo, cabem observagdes sobre a receptividade

desse Poder em relacdo as manifestagoes do STF.

Aprimeiraéque o Senado acatouadecisao majoritaria
tomada no julgamento da Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 995, quando o Plendrio
do STF afastou todas interpretagdes judiciais que nado
consideram as guardas municipais instituigdes como

integrantes do Sistema de Seguranga Publica.

A segunda ¢ que os neologismos — seguranga
urbana, policiamento ostensivo comunitdrio — sem uma

conceituacao nitida, sdo extremamente instigantes:

- O primeiro ¢ dubio: as guardas municipais podem
atuar apenas na zona urbana, isto ¢, nas cidades, ou podem
atuar em todo o municipio (na cidade e no territdrio

circunvizinho)?



- O segundo tem ares salomoOnicos, porque pode
ajudar a dirimir davidas quanto aos limites de atuacdo
das guardas municipais, “respeitadas as atribuicdes
dos demais oOrgdos de seguranga publica previstas no
artigo 144 da Constituicao Federal”. Ou seja, as guardas
municipais fariam operacdes de policiamento ostensivo
comunitario, de proximidade, operagdes basilares, que vao
de infringéncias as regras consuetudinarias, passando pelas
contravengdes penais, indo até a intervenc¢ao em crimes de

pequeno potencial ofensivo.

Significa dizer que elas ndo estdo autorizadas
a realizar as demais operagdes de policia ostensiva
(operagdes de choque, operagdes de restauracao da ordem).
Ja as policias militares fariam operacdes de policiamento
ostensivo fardado (farda, tipico uniforme utilizado por
instituicoes militares), em todas as suas variaveis proprias,

e as demais operacdes de policia ostensiva.

Certamente, esses verbetes, recém-criados pelo
senhor relator ajudaram bastante a por um fim a arrastada
controvérsia, entre as policias militares e as guardas
municipais, sobre eventual invasdo de competéncia e/ou

usurpagao de funcao.
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A terceira observagdo ¢ que a PEC aprovada no
Senado inclui, no Art. 144, inciso VII: “guardas municipais
ou policias municipais”, ressalte-se, em total discordancia
com o parecer do relator, senhor Ministro Flavio Dino,
segundo o qual, nomenclatura ¢ definida pela Constituigao

Federal e deve ser respeitada pelos municipios.

Ao negar o pedido da Federagdo Nacional de
Sindicatos de Guardas Municipais (Fenaguardas) para
suspender de imediato a decisao do TJ-SP, na Argui¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1214,
o ministro Flavio Dino afirmou que a Constitui¢ao Federal
¢ clara ao estabelecer que os municipios podem manter

“guardas municipais”, e nao “policias municipais”.

Diverge-se, em parte, do senhor Ministro Flavio Dino
ao decidir (corretamente) — que as guardas municipais nao
podem ter a denominacao de Policia Municipal — porque
(erroneamente) — seria um precedente perigoso, visto que

“esses nomes” (?) estao previstos na CF/88.

Nao! Refulge cristalino que, na Carta Magna, citam-
se substantivos comuns (policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias
militares, corpos de bombeiros militares, policias penais

federal, estaduais e distrital) e ndo substantivos proprios.



Veja-se, p.ex., que a policia militar do Rio Grande do
Sul tem a denominagdo de Brigada Militar do Rio Grande
do Sul.

As guardas municipais podem ter o nome Policia?
Sim, podem, tendo qualquer complemento, que nao seja
Municipal, porque a Policia Municipal ¢ o conjunto de
policias existentes no municipio, ¢ o sistema policial
municipal (policia sanitaria, policia fazendaria, policia de
edificagoes, policia de transito e trafego, policia ambiental,
guarda municipal, etc.).

13 de marco: O senhor MJSP disse que, concluida
a PEC pelo Governo Federal, nos proximos dias o senhor
Presidente ird encaminha-la ao Congresso Nacional.

A ministra da Secretaria de Relacoes Institucionais,
que organizara reunido com os lideres das duas casas
legislativas e com os presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, assim se manifestou: “Essa PEC
organiza o sistema de seguranca publica no Brasil, ¢ uma
necessidade que temos. Sempre que entra um projeto, a
probabilidade de voltar alterado ¢ grande, mas penso que
vamos ter um clima propicio”, disse a ministra.

Por certo, um exagero, pois a PEC ndo organiza o
SUSP, cuja composi¢ao e funcionamento ja estdo descritos
na Lei n°® 13.675.
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17 de margo: Artigo publicado em Carta de Noticias

e Minasl.
18 de margo: Jus publicou artigo.

19 de marco: O senhor MJSP citou a PEC da
Seguranga, “como instrumento para o combate ao crime
organizado, tanto na inddstria como no comércio”, na

Confederacao das Associagdes Comerciais e Empresariais
do Brasil (CACB).

Ressaltou, ainda, “que a proposta serd debatida no
Congresso Nacional e que o Governo Federal, apesar das
resisténcias iniciais, reconheceu a necessidade de uma
atuacdo mais forte na seguranga publica para atender as

expectativas da populacao”.

Uma confirmagao de que citada PEC propde algumas
acoes de melhoria tdo somente na causalidade —descurando-
se de causas e efeitos — e, apenas, para enfrentamento da

ameaga-criminalidade.

Em 03Abr25, em artigo, abordamos a repercussao
do voto consensual, divulgado pelo STF, na plendria
de 03/04/25, relativo ao julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N°
635, (conhecida como “ADPF das favelas”).



Em 08Abr25, em reunido com o colégio de lideres
da Camara dos Deputados, o MJSP discutiu a PEC, na

residéncia oficial do Presidente da Camara, em Brasilia.

Em 09ADbr25, o senhor Ministro, na Comissao de
Seguranga Publica do Senado Federal, falou da necessidade
de o Pais “enfrentar os desafios da segurancga publica de
forma suprapartidaria e estruturante”. Ele defendeu “uma
abordagem sistémica e holistica, capaz de enfrentar, por
exemplo, a expansdo exponencial do crime organizado,
que hoje ultrapassa fronteiras nacionais ...”. Colocagdo
correta! A identificagcdo e adogao de medidas efetivas, para
reducdo de nossa inseguranca devem decorrer de um amplo
conhecimento das causas, da causalidade e dos efeitos das
ameagas ao organismo social, fixando-se prioridades de

execugao.

O senhor Ministro teorizou adequadamente,
contudo, a realidade fatica nos mostrou que, na pratica,
apresentou sugestoes restritas, acanhadas, muito longe
do esperado. No caso, o conhecimento do conjunto, que
o MIJSP pressupostamente tem, lhe permitiria identificar e

sugerir providéncias globais, interativas.

Em 19Abr25, publicado o artigo “PEC e Dulcineia

de Toboso”.
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Em 23Abr25, o senhor presidente do Brasil, na
presenga do senhor presidente do Senado Federal, entregou,
ao senhor presidente da Camara dos Deputados, a PEC da
Segurancga Publica, que comeca a tramitar nas duas casas

do Congresso, separadamente.

Extraindo-se trecho do “senadonoticias”, da
Agéncia Senado, encontramos: — “O Congresso Nacional
recebeu do Executivo o texto de uma proposta de emenda
a Constituicdo (PEC) que reformula a atuagdo das forgas

de seguranga publica no pais”.

Por certo, uma “barrigada”, um exagero cometido
por um o6rgao oficial de comunicagdo, que, em tese, tem
o dever de informar corretamente e, ndo, apenas, noticiar

sem a preocupacao da exatidao.

O presidente do Senado ‘“elogiou a coragem do
governo em enfrentar o assunto e em dividir o texto
com o Congresso Nacional, com base no didlogo e na
conciliagdo”; e completou: “seria mais codmodo para o
governo se omitir nesse assunto, ja que € responsabilidade

de estados e municipios”.

E possivel identificar que ndo faltaram arroubos
(tipo, “esse € um ato historico para o Brasil”) e certas

impropriedades (tipo, “A PEC reformula a atuagdo



das forcas de seguranca publica no pais”) e equivocos
(tipo, ‘“seguranga publica ¢ responsabilidade de estados
e municipios”) em manifestagdes de integrantes do
Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Pessoas que
pressupunhamos ter dominio do assunto, na verdade nao
o conhecem com a profundidade necessaria para uma

discussdo pragmatica.
Carta de Noticias publicou artigo, em 27Abr25.

Em 29Abr25, o senhor MJSP (agora, correndo
por fora), em evento da Frente Parlamentar do
Empreendedorismo, disse, sobre a seguranca publica:
“E um ativo semelhante a todos os componentes que
participam da elaboracdo de uma mercadoria, impactando
diretamente os custos de produgdo. Sem seguranca nao ha

nem vida social”.

Aqui se encaixa perfeitamente a ideia de que

“Seguranca publica ¢ um ambiente publico
em que vulnerabilidades estdo controladas
¢ mitigadas e as ameagas estdo tratadas,
havendo, concomitantemente, a crenca de
que isso estd ocorrendo”.

Uma utopia, mas que devemos trabalhar para chegar

0 mais proximo possivel, reduzindo a inseguranca publica.
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28 de abril de 2025: Designagdao do deputado
Mendonga Filho como relator da PEC 18/25 na Comissao

de Constituicao e Justica.

Em 29Abr25, o senhor relator da PEC 18/25
apresentou requerimento para que o senhor MJSP seja

convidado a expor e debater referida PEC, na CCJC.
Em 05Mai25, Carta de Noticias publicou artigo.

Em 21Mai25, o MISP defendeu, na CCJC,
a constitucionalidade da matéria (PEC) que visa a
“reformular o sistema de seguranca publica”. Em verdade,

¢ um arremedo!

3.3.3 Concluindo este Capitulo

Observa-se que a PEC-18 (da Seguranga Publica —

sic) saiu do Executivo Federal e esta no Legislativo Federal.

O relator afirmou que entre o final do més de junho
e o inicio do més de julho entregard seu parecer sobre a
admissibilidade da Proposta. Apoés, serd criada Comissao

Especial para apreciar o mérito da referida PEC.

Esta saga revela um padrdo recorrente na gestdo
da seguranga publica brasileira: iniciativas fragmentadas,

descontinuidade politica e auséncia de visao sistémica.



Enquanto nd3o se adotar uma abordagem
verdadeiramente holistica, que envolva todos os poderes e
niveis de governo, continuaremos assistindo a sucessivos
“carnavais” de segurangca publica, invariavelmente

seguidos de suas respectivas “quartas-feiras de cinzas”.
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4. A PEC NA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

J& estavam prontas nossas Consideracdes Finais,
quando, em 09Jul25, o relator apresentou seu voto favoravel

a admissibilidade da proposta, com ressalvas supressivas.

Pela leitura do material que produzimos até
aqui, quero crer que nossos leitores perceberam que ja
assinaldvamos algumas impropriedades, quer na primeira

versao da PEC-14, quer na segunda.

O mais gritante era a centralizag¢ao de poder na Unido

para legislar sobre normas gerais de seguranca publica.

E o senhor relator alegou que na proposta original
e na substitutiva havia textos incompativeis entre si,
nao podendo a matéria ser de competéncia privativa e

concorrente a0 mesmo tempo.
Textualmente:

“A proposicao introduz ao texto constitucional
modificagdes incompativeis entre si: ou a matéria ¢ de
competéncia privativa da Unido ou ¢ de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Nao se pode ser as duas coisas a0 mesmo tempo”.



Sutilmente, ainda  criticou uma  suposta
“centralizacao” de poder sobre a questdo da seguranca
publica no pais, principal argumento utilizado pela
oposi¢do, contraria a PEC:

“Medidas centralizadoras, como a ora examinada,
violam a identidade do arranjo federativo previsto para a
seguranca publica e devem ser inadmitidas de pronto™.

E, finalizando, peremptoriamente, seu voto sobre
esse ponto: “Por essas razdes, somos favoraveis que se
suprima o inciso XXXI do artigo 22, incluido pelo artigo
1° da Proposta de Emenda a Constituicdao n° 18, de 2025.

Quanto ao §2°-B que a PEC pretende acrescentar ao
Art.144, da CF/88 (exclusividade de a PF realizar certas
agoes), o senhor relator assim se manifestou:

“Por afrontar o devido processo legal, o principio
da separagdo de Poderes, a independéncia funcional do
Ministério Publico, cercear a atuagdo investigativa das
CPIs e, em ultima instancia, indiretamente enfraquecer a
protecdo dos direitos e garantias individuais e do proprio
Estado Democratico de Direito, ensejando conflagracdes
institucionais que inviabilizam uma persecu¢do penal
efetiva e confiavel, somos, também, favoraveis que se
suprima o §2°-B, do artigo 144, incluido pelo artigo 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2025”.

151



152

Ainda, reconhecendo que, na fase de admissibilidade,
a CCJ ndo tem competéncia para manifestar-se sobre o
mérito de propostas, o senhor relator apresentou algumas
consideracdes, que julgou relevantes, sobre a matéria.

Textualmente:

“A inser¢dao do inciso XXVII ao art. 21 da
Constitui¢do Federal, que limita o Conselho Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social a uma mera oitiva,
tende a uma centralizacdo de poder na Unido, esvaziando
a participacao dos demais entes federados e da sociedade

civil”.

Entdo, indaga-se: Para manter a coeréncia, até aqui
demonstrada em seu voto, por que ndo sugeriu supressao

desse inciso ou parte dele?

E continua o relator: “O vocéabulo “coordenar” no
inciso XXVIII, igualmente acrescido ao art. 21, carece de
precisaosemanticae,emquepeseapretensahorizontalidade,
infere-se uma limitagdo da discricionariedade dos 6rgaos
do Susp, propiciando indesejavel ingeréncia federal em
competéncias estaduais, distritais € municipais, com

potencial colisdo com prioridades locais™.

Lembrando que coordenar ¢ harmonizar, conjugar

esfor¢os, ou seja, ndo ¢ dirigir, comandar. Ademais,



o calcanhar de Aquiles desse “sistema” ¢ a precaria
coordenacao.

Se for o caso, exija-se a “precisdo semantica”.

E continua aquele parlamentar: “A expansiao das
atribuicoesdaPoliciaFederalno§ 1°doart. 144,notadamente
em crimes ambientais e organizagdes criminosas, carece de
clareza, podendo onerar sobremaneira o efetivo da Policia
Federal — numericamente inferior ao das Policias Civis —,
resultando em duplicagao de esforcos e ineficiéncia por
problemas de coordenacao interagéncias”. O furo, a falha

nao esta ai.

Alias, a investigacdo € o que a Policia Federal faz de

melhor.

Contudo, tem boa parte de seu efetivo comprometido
em realizar operagdes de Policia Ostensiva, atividades
que poderiam ser realizadas pela For¢ca Nacional de
Seguranca Publica, se essa entidade fosse reconhecida
constitucionalmente, no Art. 144.

E mais: “Por fim, a alteracdo da nomenclatura da
Policia Rodovidria Federal para Policia Viaria Federal,
veiculada na PEC, deve ser rechagada. Argumenta-se que
a denominacgao “PRF” constitui um patriménio intangivel

de credibilidade social”.

153



154

De fato, por que descaracterizar a PRF, uma
instituicao que atualmente se constitui em “um patrimonio

intangivel de credibilidade social”?

E quando a moderna administragdo defende a
descentralizacao, especialidades e, até especificidades, o

MISP, na contramao, quer centralizar, quer a concentragao?

Em 15Jul25, foi aprovada na Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara
dos Deputados a PEC-18 (“da Seguranca Publica™ — sic).
A proxima parada serd em uma comissdo especial, que
examinara o mérito das sugestdes e, apos, sera votada em

Plenario.

No site do MIJSP, a noticia de que o Ministro viu
a retirada do trecho que “atribuia a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de seguranca
publica, defesa social e Sistema Penitenciario” e o que “diz
respeito a competéncia para exercer fungdes de Policia
Judicidria, antes restrita a Policia Federal (PF) e as Policias
Civis.

Com a modificagdo, outras corporagdes também
poderdo fazer esse tipo de atividade”, como “pequenos
ajustes, quenaoalteraramaessénciadapropostado governo,

cujo objetivo € integrar a acdo das policias brasileiras no



combate a criminalidade. E um primeiro passo para uma

verdadeira reforma da seguranga publica no pais”.
Nao se tem essa percepgao!...

A retirada da competéncia exclusiva para legislar
sobre normas gerais de seguranga publica, defesa social
¢ sistema penitenciario fulminou a nuclear intengao
centralizadora do governo. E, na comissdo, que ira
examinar o mérito, outras modificacdes, outros cortes

poderdo ocorrer.

9 de julho de 2025: O relator apresentou voto
favoravel a admissibilidade da proposta, com ressalvas

supressivas importantes, que sintetizamos a seguir:

4.1 Principais Supressoes Propostas

4.1.1 Inciso XXXI do Art. 22

Retirada da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de seguranca publica, por
incompatibilidade com a competéncia concorrente prevista

em outros dispositivos.
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4.1.2 §2°-B do Art. 144

Supressdo por afrontar o devido processo legal,
o principio da separacdo de poderes e a independéncia

funcional do Ministério Publico.

4.2 Consideracoes do Relator sobre a
Admissibilidade

O senhor relator apresentou observagoes relevantes

sobre:

- A centralizacao de poder na Unido através do inciso
XXVII do Art. 21;

- A falta de precisao semantica do termo “coordenar”
no inciso XXVIII;

- A expansdo das atribui¢des da Policia Federal e

seus possiveis impactos;

- A madequacdo da mudan¢a de nomenclatura da

PRF para Policia Viaria Federal.

15 de julho de 2025: Aprovagao da PEC-18 na
CClJ da Camara dos Deputados, seguindo para comissao

especial que examinard o mérito.



5. IMPLEMENTACAO PRATICA
DA RENOVACAO TERMINOLOGICA

Apo0s apresentacdo de parte da doutrina policial — a
vigente e a emergente — identificada na terminologia e na
conceituacdo de algumas expressdes mencionadas neste
trabalho, ¢ trazer a discussao certas colocagdes contidas na
PEC-18/25 (utilizada como referéncia para a confrontacao),
entende-se oportuno trazer algumas sugestdes — de forma
telegrafica — para o processo de operacionalizagdo de

subsequente transigao.

5.1 Desafios da Transicao Conceitual

A proposta de renovacao terminologica apresentada
deveenfrentarsignificativos desafios emsuaimplementagao
pratica, com destaque para o fendmeno da “Resisténcia
as mudancas”. Reitera-se que a substituigdo de varios
termos ja consolidados — p.ex., “Seguranca Publica” por
“Salvaguarda Integral” — ndo ¢ meramente uma questao
semantica, porque, em paralelo a novas conceituacoes,

representa uma importante mudanca paradigmatica.
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5.1.1 Resisténcia Institucional

A inércia das instituigdes policiais, formadas por
décadas de uso de terminologia tradicional, pode constituir-
se no primeiro obstidculo. Profissionais experientes,
formados sob conceitos classicos, podem resistir a ado¢do
de novos marcos teoricos, especialmente quando nao

perceberem beneficios praticos imediatos.

5.1.2 Adequacao Normativa

A implementagdo da nova terminologia exigira,

certamente, revisao de:

- Regulamentos internos contemplando as quatro

ameag:as-tronco;

- Manuais de procedimento para cada tipo de ameaca

especifica;

- Curriculos de formacao integrada (anti-infracional,

antidesastres, anticonturbacdes, anticomogoes);
-Protocolosdeatuacao interinstitucional coordenada;

- Documentos de planejamento estratégico,

abrangendo toda a Salvaguarda Ecossistémica Policial.



5.2 [Estratégias de Implementacio

Preliminarmente, apresentam-se as seguintes

sugestoes:

5.2.1 Formacgao e Capacitaciao Continuada

A transicdo conceitual deve iniciar-se na base

formativa, através de:

- Reformulag¢do dos curriculos das academias de
policia;

- Programas de educagdo continuada para

profissionais em exercicio;
- Workshops e seminarios sobre Policiologia;

- Material didatico alinhado com os novos conceitos.

5.2.2 Criacdo de Grupos de Trabalho
Especializados

Estabelecimento de comissoes técnicas
multidisciplinares para cada ameaca-tronco, envolvendo,

minimamente:

- GT Evolucdao Social: Educadores, Assistentes

Sociais, Psicologos, Religiosos;
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- GT Seguridade Social: Médicos, assistentes sociais,

liderangas comunitarias;

- GT Anti-Infracional:  Policiais, juristas,

crimindlogos, assistentes sociais;

- GT Antidesastres: Defesa Civil, bombeiros,

meteorologistas, engenheiros;

- GT Anticonturbagdes: Policiais, socidlogos,

psicologos, lideres comunitarios;

- GT Anticomogdes: Policiais, Especialistas em
controle de multiddes, antropdlogos, comunicadores

sociais.

5.2.3 Essas comissoes devem:

- Criar protocolos especificos para cada tipo de

ameaga;
- Propor indicadores de risco e alerta precoce;

- Elaborar estratégias integradas de prevencdo e

resposta;

-Acompanharaefetividade dasacdes implementadas.



5.3 Impactos na Gestao Publica

5.3.1 Planejamento Estratégico Interativo
A clareza terminologica permite:

- Fixagdo de objetivos especificos para cada ameaca-
tronco;

- Alocacdo otimizada de recursos especializados
para diferentes tipos de ameacas;

- Desenvolvimento de indicadores de desempenho

para criminalidade, desastres, conturbagdes e comogoes;

- Avaliacdo integrada de politicas publicas de
Salvaguarda Integral.

5.3.2 Comunicacio Interinstitucional
Coordenada

A padronizagdo conceitual facilita:

- Coordenagdo entre oOrgdos especializados em
diferentes ameacas,

- Interconexdo de sistemas de informacao
multiameacas,

- Protocolos unificados para ocorréncias comuns,

- Relatorios e estatisticas objetivas e subjetivas.
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5.4 Dimensoes da Salvaguarda Integral

5.4.1 As Quatro Ameacas-Tronco

A Salvaguarda Integral atua contra quatro das cinco
categorias fundamentais de ameacas identificadas pela

Policiologia:
- Defesa Anti-Infracional (Criminalidade)

. Prevencao e repressdao de crimes contra pessoas €

patrimonio;
. Investiga¢do criminal e inteligéncia policial;
. Identificagao e Combate as Orcrims;
. Protecao de vitimas e de testemunhas.

Efetividade na Execu¢do Penal (Judicidria e

Administrativa) e Ressocializacao efetiva.
- Defesa Antidesastres

.Prevencao eresposta a desastres naturais (enchentes,

deslizamentos, secas);
. Mapeamento de riscos, planejamento urbano;
. Gestao de riscos tecnologicos e industriais;

. Sistemas de alerta; Coordenacao de evacuagoes e
resgates;



Recuperacdo poés-desastre e continuidade de

Servicos;
Reconstrucao, assisténcia humanitaria.
- Defesa Anticonturbagdes Sociais

Mediacdo de conflitos coletivos organizados.
Dialogo social;

. Gestao de manifestacdes e protestos. Reparacao de
danos;

Preven¢ao de tumultos em eventos publicos.
Parlamentacao.

. Controle de multidoes e ordem publica. Politicas

de Inclusao.
- Defesa Anticomogodes Sociais
. Resposta a revoltas urbanas e disturbios civis;
. Controle de situag¢des de panico coletivo;
. Gestao de crises sociais agudas;
. Restauragdo da ordem em situagdes de caos social;
. Monitoramento social, politicas inclusivas;
. Restauracao da ordem, prote¢ao de infraestruturas;

. Reconciliagdo social, prevengao de recidiva.
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5.4.2 Componente Preventivo Interativo

A Salvaguarda Integral deve desenvolver agdes
preventivas especificas para cada ameaga-tronco. Assim,
temos Prevencao:

- Anti-Infracional: Interacdo comunitaria, educacao
preventiva, inclusdo social;

- Antidesastres: Mapeamento de riscos, sistemas de
alerta, planejamento urbano;

- Anticonturbagdes: Didlogo social, mediagdo de
conflitos, comunicag¢ao social,

- Anticomocoes: Monitoramento social, politicas de
inclusdo, gestao de tensdes.

5.4.3 Componente Reativo Especifico

Cada ameaca-tronco exige respostas especificas e
coordenadas:

- Anti-Infracional: Investigacdo, patrulhamento,
operagdes policiais;

- Antidesastres: Resgate, evacuagdo, assisténcia
emergencial;

- Anticonturbagdes: Negociacdo, controle de
multiddes, mediacao;

- Anticomogdes: Restaurar a ordem, protecao de
infraestruturas criticas.



5.5 Tecnologia e Inovacao na Salvaguarda

Integral

5.5.1 Inteligéncia Artificial e Analise Preditiva

Implementar tecnologias emergentes, renovando

essa Salvaguarda:
- Algoritmos de predi¢ao criminal;
- Analise de padroes comportamentais;

- Otimizagao de patrulhamento;

- Identificacao automatizada de ameacgas.

5.5.2 Integracao de Dados

Sistemas integrados de informacao permitem:

- Compartilhamento em tempo real entre agéncias;
- Analise cruzada de dados criminais;

- Mapeamento georreferenciado de ocorréncias;

- Histoérico unificado de investigacoes.
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5.6 ParticipacaoSocialnessaSalvaguarda

5.6.1 Corresponsabilidade Comunitaria

O conceito de Salvaguarda Integral reconhece que as
acoes de Defesa sao uma responsabilidade compartilhada
(escrita, de outra forma, na CF/88, Art.144):

- Conselhos comunitarios de seguranca;
- Programas de vigilancia participativa;
- Educagao cidada sobre prevencao;

- Parcerias publico-privadas.

5.6.2 Transparéncia e Controle Social
A renovacgdo conceitual deve promover:

- Accountability das institui¢cdes policiais;
- Ouvidorias efetivas e acessiveis;

- Relatoérios periddicos de atividades;

- Participagao civil no planejamento estratégico.
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5.7 Indicadores Objetivos por Ameaca-
Tronco:

- Anti-Infracional:
. Redugdo de indices criminais especificos;
. Taxa de elucidacao de crimes;

. Tempo de resposta a ocorréncias criminais.

- Antidesastres:

. Redugdo de perdas humanas e materiais;
. Tempo de resposta a emergéncias;

. Eficacia de sistemas de alerta precoce;

. Capacidade de evacuagdo e resgate.

- Anticonturbacgoes:

Numero de conflitos resolvidos pela

“parlamentacdo”;
. Redugdo de incidentes em manifestacoes;

. Efetivo emprego do uso progressivo da forga.
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- Anticomocgoes:

. Eficacia do didlogo com grupos organizados;
. Tempo para restauracao da ordem,;

. Minimizacao de danos colaterais;

. Eficéacia na protecao de infraestruturas criticas.

5.8 Indicadores Subjetivos Integrados

- Percep¢ao de seguranga da populacdo em relagcdo
as quatro ameagas;

- Confianga nas instituigdes de Salvaguarda Integral;

- Satisfacdo com o atendimento em diferentes tipos
de ocorréncia;

- Sensacao de protecao integral da comunidade.

5.9 Desafios Futuros

5.9.1 Evolucao das Ameacas-Tronco

A Salvaguarda Integral deve adaptar-se as

transformacoes contemporaneas:
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5.9.1.1 Criminalidade em Evolucdo
- Crimes cibernéticos e digitais;

- Trafico internacional;

- Lavagem de dinheiro;

- Criminalidade ambiental.

5.9.1.2 Novos Padraoes de Desastres
- Mudangas climaticas e eventos extremos;
- Desastres tecnologicos complexos;
- Ameagas hibridas (natural + tecnoldgica);

- Pandemias e emergéncias sanitarias.

5.9.1.3 Conturbagoes Sociais Emergentes

- Manifestacdes digitais e fisicas simultaneas;
- Conflitos identitarios e polarizagdo social;

- Disputas por recursos naturais;

- TensOes urbano-rurais.
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5.9.1.4 Comocgoes Sociais Contempordneas
- Revoltas digitalmente coordenadas;
- Crises de desinformacao em massa;
- Colapsos de confianga institucional;

- Movimentos extremistas organizados.

5.9.2 Sustentabilidade Orcamentaria
- Otimizacao de recursos limitados;

- Busca por financiamentos alternativos;
- Parcerias estratégicas;

- Uso eficiente de tecnologia.
5.9.3 Estratégias de Transicao

5.9.3.1 Formacgado Profissional
- Reformulagdo curricular nas academias de policia;

- Treinamento continuado para profissionais em
exercicio;

- Especializacao por ameaga-tronco;

- Material didatico Policiolédgico.
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5.9.3.2 Adequac¢do Normativa

- Revisdo de regulamentos internos;

- Atualizacao de manuais de procedimento;
- Protocolos interinstitucionais;

- Planejamento estratégico interativo.

5.9.3.3 Tecnologia e Inovacgio

- Sistemas interativos de informacao;

- Inteligéncia artificial preditiva;

- Analise de padrdes comportamentais;

- Georreferenciamento de ameacas.
5.9.4 Indicadores de Efetividade

5.9.4.1 Indicadores Objetivos

- Anti-Infracional: Taxa de criminalidade,
elucidagdo de crimes;

- Antidesastres: Reducdo de perdas humanas e
materiais;

- Anticonturbacées: Conflitos resolvidos por
mediacao;

- Anticomog¢des: Tempo de restauracdo da ordem.
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5.9.4.2 Indicadores Subjetivos

- Percepcao da populagao acerca da protecao;
- Confianga nas institui¢oes;

- Satisfacdo com atendimento;

- Sensagdo de protegao integral.

5.10 Desafios Contemporaneos
5.10.1 Evolucao das Ameacas

5.10.1.1 Criminalidade 4.0

- Crimes cibernéticos e digitais;

- Organizacdes criminosas transnacionais;
- Lavagem de dinheiro internacional;

- Terrorismo hibrido.

5.10.1.2 Novos Padroes de Desastres
- Mudangas climaticas extremas;

- Desastres tecnologicos complexos;
- Pandemias e emergéncias sanitérias;

- Colapsos de infraestrutura critica.
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5.10.1.3 Conturbacgoes Digitais

- Manifestagdes hibridas (online/offline);
- Conflitos identitarios polarizados;

- Disputas por recursos escassos;

- TensOes urbano-rurais.

5.10.1.4 Comogoes Informacionais
- Revoltas coordenadas digitalmente;
- Crises de desinformag¢ao massiva;
- Colapsos de confianga institucional;

- Extremismo organizado.

5.10.2 Sustentabilidade do Sistema

- Otimizag¢ao de recursos limitados;

- Parcerias estratégicas publico-privadas;
- Financiamento inovador;

- Eficiéncia tecnoldgica.
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5.11 Proposicoes para Politica de Estado

5.11.1 Exame Estratégico Nacional

Desenvolvimento de diagnostico integral da
inseguranca brasileira, abrangendo:

- Mapeamento das cinco ameagas-tronco;
- Analise de causas, causalidade e efeitos;
- Identificacdo de vulnerabilidades sistémicas;

- Priorizacdo de a¢des corretivas.

5.11.2 Sistema Nacional de Salvaguarda Integral

- Criagao de arquitetura institucional interativa:

5.11.2.1 Coordenacdo Nacional

- Casa Civil: Coordenacao geral estratégica;
- MJSP: Salvaguarda Integral especifica;

- Ministérios setoriais: Ameacas especificas;

5.11.2.2 Coordenacao Estadual

- Secretarias de Seguranca: Coordenacao regional;
- Orgaos especializados: Execu¢do por ameaca;

- Integragdo com municipios.
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5.11.2.3 Coordenag¢do Municipal
- Guardas Municipais: Salvaguarda Integral local;
- Defesa Civil: Gestao de desastres;

- Assisténcia Social: Prevencao de exclusao.

5.11.3 Marco Legal Renovado

5.11.3.1 Revisdo Constitucional
- Constitucionaliza¢do da For¢a Nacional;

- Criacdo de policias especificas (Ferroviaria,

Aquaviaria, Aeroviaria);

- Defini¢ao clara de competéncias por ameaca.

5.11.3.2 Legislacdo Infraconstitucional

- Conselho Nacional de Policia (nos moldes do CNJ,
CNMP)

- Lei Organica da Salvaguarda Integral;
- Codigo Nacional de Procedimentos Policiais;

- Estatuto do Profissional de Salvaguarda Integral.
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5.12 Analise Prospectiva
5.12.1 Cenarios Futuros

5.12.1.1 Cenario Oftimista: Renovacdo Bem-
Sucedida

- Implementagdo gradual da doutrina policioldgica;
- Reducao efetiva da insegurancga publica;
- Consolidagdo da ciéncia policial brasileira;

- Modelo exportavel para outros paises.

5.12.1.2 Cendario Pessimista: Manutencdo do
Status Quo

- Persisténcia da fragmentagdo conceitual;
- Repeticao de ciclos de insucesso;
- Agravamento da inseguranca publica;

- Perda de credibilidade institucional.
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5.12.1.3 Cenario Realista: Transformacdo Gradual
- Adocao de conceitos policiologicos;

- Melhorias incrementais na coordenagao;

- Resisténcias institucionais pontuais;

- Evolu¢ao ndo-linear do sistema.

5.12.2 Fatores Criticos de Sucesso

- Lideranga institucional comprometida;
- Formagao profissional renovada;

- Recursos adequados para transi¢ao;

- Apoio social e politico;

- Monitoramento e avaliacao constantes.
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6. OBSERVACOES

Através deste trabalho, reafirma-se a necessidade de
se entender, praticar e difundir uma doutrina genuina para
a Inseguranca publica brasileira, que deve transcender a
visdo limitada de conten¢do da criminalidade. A proposta
de novas conceituagdes para antigos verbetes e a sugestdao
de novos verbetes para novos enquadramentos sao insumos

para efetividade de referida doutrina.

Por exemplo, “Defesa Integral” pode ser uma
revolug¢do paradigmadtica ao reconhecer que o escopo da
Prote¢ao ¢ um Ecossistema especifico (seriaum ecossistema
policial, a exemplo de como se apresenta o ecossistema
médico), cuidando mais do que a prote¢ao da sociedade, que
integra aquele, assim como “Salvaguarda Integral” sugere
que as instituicdes de protegdo devem estar preparadas
para enfrentar um conjunto mais amplo de ameagas, nao se

restringindo a “Contenc¢ao da criminalidade”.

Um tratamento mais sélido desse tema exige que se
estabeleca uma conceituag¢do acordada, mais adequada de

“Seguranca Publica”, que ¢ o ponto nuclear da PEC-18.



Mostrou-se que grande maioria a considera uma
atividade, uma a¢do, um servigo, uma profissdo e para o
MISP ¢ exercida “por meio da prevengao e do controle de

manifestacdes de criminalidade e violéncia”.

Entdo, sendo uma ag¢do, o que significaria “defesa”
em, por exemplo, “Defesa Social”? E mais, qual seria
a denominacdo da atividade exercida para prevenir e
controlar manifesta¢des das demais ameagas?

A drea policial carece de terminologia e de
conceituacao proprias, e,emrazao disso, nossacontribuigado,
alicer¢ada na Policiologia, propde novos enfoques € novos
conceitos especificos para Protecdo, Defesa, Segurancga,
Segurancga Publica, Salvaguarda Social, Inteiragdo Social

e outros verbetes que guardam conexao com esses.

A sinonimia  empregada, generalizada e
equivocadamente, com esses verbetes, contribui para
manter o cendrio bem opaco, confuso, dificultando a
elaboracao de Politicas Publicas com efetividade.

Constata-se, e lamenta-se, que a PEC-18, que o
MIJSP denominou de “PEC da Seguranca Publica”, na
realidade ¢ uma reunido de algumas poucas e timidas
proposituras para melhorar, arroubadamente, as acdes
policiais em certas manifestagdes da ampla criminalidade.

Alias, o MJSP ja se mostrara incoerente, quando, em carta
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ao senhor Presidente, afirmou que o enfrentamento da
criminalidade organizada estava a exigir um planejamento
estratégico nacional e, em seguida, apresenta essa timida
PEC.

Se, de um lado, ¢ for¢oso reconhecer-se que algo
esta sendo apresentado para conter esse alarmante aumento
da criminalidade violenta, de outro, constata-se que se
refere a algumas “determinadas” medidas para aplicagdo
em alguns “setores” da criminalidade, que ¢ uma das cinco
ameacas-tronco. Dai reiterar-se que a saga do MJSP, na
busca de adesdes, esta longe de se constituir, até¢ aqui, em

uma epopeia.

A apresentacio da PEC-18 fez emergir,
minimamente, duas graves deficiéncias: a falta de
uma genuina doutrina policial — com destaque para a
terminologia e para a conceituagdo — vem ensejando

entendimentos heterogéneos e manifestacoes variadas.

Por essa razdo, sdo apresentadas, no inicio deste
trabalho, algumas consideragdes doutrindrias, como
contribuicao ao debate. A PEC — da Seguranca Publica
— somente traz proposi¢des para tratamento de uma das
ameacas — a criminalidade — e para certos trechos de um de

seus aspectos: a conten¢ao.



Outra caréncia ¢ a efetividade na coordenagdo, nos
trés niveis. Ela ¢ citada, de passagem, na lei do SUSP e na
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,

mas ndo esta efetivamente operacionalizada.

No geral, debatem-se conceituagdes antigas e
apresentam-se sugestoes para o contexto atual e detalha-
se o entendimento de que o MJSP comete a impulsividade
de apresentar proposta para uma demanda que nao cabe

aquela pasta atender isoladamente.

Alids, ndo cabe nem ao Governo, visto que o
tratamento de ameagas — ainda que seja focado em apenas

uma — se inicia com uma Politica de Estado.

Enfim, urge ficar claro que o enfrentamento
efetivo da inseguranca publica transcende capacidades
governamentais setoriais, demandando Politica de Estado

caracterizada por:

- Continuidade: Superagao de descontinuidades
politico-partidarias;
- Transversalidade: Envolvimento de todos os

setores governamentais;

- Interacao: Articulacdo entre os trés poderes e
niveis federativos.
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A utilizacdo da ferramenta “PEC” seria oportuna
(conveniente e necessaria) se fosse feito um estudo amplo
e profundo da inseguranca em nosso pais, um Exame
Estratégico de Situagado, onde, além da causalidade, seriam
analisadas as causas e efeitos das ameacas-tronco, ou apenas
da criminalidade (violenta, organizada, transnacional), se o
objeto fosse, apenas, a conten¢do da ameaga-criminalidade.

Faltam muitas pecgas nesse quebra-cabeca.

O MISP tem afirmado que a “PEC da Seguranca
Publica” (sic) tem como um dos objetivos reforgar o

Federalismo.

Porém, na primeira versdo, constava: “Art. 21.
Compete a Unido: XXVII - estabelecer a politica nacional
de seguranca publica e defesa social, que compreendera o
sistema penitenciario, instituindo o plano correspondente,
cujas diretrizes serdo de observancia obrigatoria por
parte dos entes federados, ouvido o Conselho Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, integrado por
representantes da Unido, de Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, na forma da lei”.

Interferéncia flagrante na autonomia dos demais

entes federativos.



Na versao atualizada, foi retirada a expressao “cujas
diretrizes serdo de observancia obrigatoria por parte dos
entes federados” (Art. 21, XXVII).

Resta saber se o senhor relator entendera
constitucional o fato de o inciso XXVII estar no Art.
21 (Compete & Unido) ou se deveria estar no Art. 23 (E
competéncia comum ...) ou no 24 (Compete ... legislar
concorrentemente sobre:) ou em outro lugar, ainda que
tenha sido incluido um paréagrafo, uma antitese, um morde

€ assopra.

Por certo, examinara, também, a constitucionalidade
da criagdo do inciso XXXI, no Art. 22. (“Compete
privativamente a Unido legislar sobre: XXXI - normas
gerais de seguranga publica, defesa social e sistema
penitenciario”). Ao que nos parece, estamos diante da
tentativa de centralizacao do Poder, na esfera federal, em
lugar do compartilhamento federativo, que ¢ propalado
como o ideal.

Deixar, a cargo da Unido, a coordenagdo do Sistema
Nacional de Salvaguarda Integral, ¢ uma boa iniciativa,
lembrando que a coordenacdao dos Sistemas Estaduais e
Sistemas Municipais deve ficar a cargo dos respectivos
entes federados. Facilitard a interacdo (ou integracao de

esforcos) nessa area.
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A transformagdo da PRF em Policia Viaria Federal
para ser a Policia Ostensiva Federal ¢ equivocada, dado
que a PRF cumpre exemplarmente sua missao e, enquanto
a administracdo moderna pratica a descentralizagdo, o

governo opta pela concentracao.

Por que ndo reconhecer constitucionalmente a Forca
Nacional de Seguranga Publica, a exemplo do que foi feito
recentemente com a Policia Penal? Por que ndo estruturar
a Policia Ferroviaria Federal? Por que ndo criar a Policia
Aquavidria, para a qual seriam transferidas as atividades
policiais da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios)? E, fechando o ciclo “terra, mar e ar”, por
que ndo criar a Policia Aeroviaria, congregando aeronautas
e aeroviarios? (o comandante/acronave ja tem poder de
policia). E por demais sabido que o crime organizado
se utiliza, inteligentemente, de certas fragilidades em

fronteiras secas, portos e aeroportos.

A simetria das forgas policiais, a que se referiu o
senhor Ministro, quando da apresentacao da PEC, ¢, de fato,
desejavel, o que evitaria o desvio da Policia Federal do que
faz de melhor — sua missdo constitucional de investigar
— para cumprir missdes de policia ostensiva, pela falta de

uma Forca Publica Federal.



Da mesma forma, dispensaria o oneroso e
desgastante emprego das Forcas Armadas em Operacoes
de Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO).

Na oportunidade, estima-se que tenha ficado claro
e tenha sido internalizado o fato de as policias militares
e os corpos de bombeiros militares (letras minusculas,
conforme a CF/88) serem, na esséncia, as For¢as Publicas
Estaduais, garantindo a Ordem em seus espagos de atuagao

(ecossistema policial).

Acompanhando a ja citada evolugdo da Ordem,
planejam e realizam acdes de Salvaguarda Integral até o
estagio de Perturbagdo da Ordem. Em relacdo as PMs,
particularmente, atuam como uma Policia Ostensiva
diferenciada, visto que, além das operacdes de policiamento
ostensivo (que todas fazem), esta apta a realizar Operacdes
de Choque. Evoluindo a situagdo para Grave Perturbagao
da Ordem, passa a realizar, também, as Operagoes de
Restauracdo. A partir de “Muito Grave Perturbagdo da
Ordem ou de Subversdo da Ordem” cumprird missoes
especificas, conforme ficar estabelecido no Plano de
Defesa Interna, visto que as agdes sdo conduzidas pelo

campo militar nacional.
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A constitucionalizagdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) ¢ bem acolhida, se ndo houver imposicao

de contrapartidas.

A proposta de criagdo de Ouvidorias e Corregedorias

¢ muito boa.

As providéncias relativas as guardas municipais
sdo oportunas, vistas as decisoes contidas na ADPF 995 e
no Tema 656 do STF, que tratam da atuacao das guardas
municipais no ambito da “seguranga publica”. A ADPF
995 reconheceu que guardas municipais sdo orgaos de
“seguranca publica” e integram o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP). Através do RE 608.588, 0 Tema
656 confirmou a constitucionalidade do exercicio de acoes
de seguranc¢a urbana pelas guardas municipais, incluindo
policiamento ostensivo comunitario, respeitadas as

atribuicoes de outros 6rgaos.

As guardas municipais podem ter o nome “Policia”?
Sim, podem, tendo qualquer complemento que nao seja
Municipal, porque a Policia Municipal € a reunido das
policias ali existentes, ¢ o sistema policial municipal
(policia sanitaria, policia fazendaria, policia de edificacdes,

policia de transito e trafego, policia ambiental, etc.).



Fica a expectativa de que, na Camara, equivocos
serdo desfeitos, erros serdo corrigidos, porque, passando
por uma sintonia fina, essa PEC pode contribuir, através de
escalonamento, de integracdo de esforcos, para reduzir a
sensac¢do de inseguran¢a em nosso ambiente.

Além do que ja foi aqui abordado, mais uma
observacao: A PEC sugere criagao do §° 11, no Art. 144 da
CF/88: “A Unido instituird o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e o Fundo Penitenciario Nacional, com o objetivo
de garantir recursos para...”.

Instituir ¢ sindbnimo de “Criar”. A PEC sugere
criar o que estd criado? O Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) foi criado em 2000, através da Medida
Proviséria n® 2.045-7, de 21 de dezembro de 2000, ¢ o
Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) foi instituido pela
Lei Complementar n® 79/94. Logo, a palavra “instituird”

esta mal colocada.

6.1. Questoes Conceituais e Estruturais
da PEC-18

A andlise da trajetoria da PEC da Seguranca Publica

revela fundamentais questdes conceituais e estruturais.
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6.1.1 Questoes Conceituais

APEC ser apresentada sem uma concep¢ao adequada
e acordada do que seja “Seguranca Publica” e de “Defesa

Social” compromete sua extensao e sua profundidade.

6.1.2 Questoes estruturais

- Inconveniente transformacgao da diligente PRF em

Policia Viaria Federal;

- Nao reconhecimento constitucional da Forca

Nacional de Seguranca Publica;

- Auséncia de criagdo de policias especificas

(Ferroviaria, Aquaviaria, Aeroviaria).

E de se ressaltar outros trés aspectos positivos, que
nao constaram do citado tripé (seria, entdo, um hexapode)

mas tém destacada importancia:
- A constitucionaliza¢ao dos Fundos nacionais,
- A inclusdo das guardas municipais no Art. 144,

- A criacdo de Corregedorias e Ouvidorias.



6.2 Limitacoes da Proposta

A PEC 18, denominada pelo MJSP como “PEC da
Seguranga Publica”, constitui-se, na realidade, em uma
reunido de poucas e razoaveis propostas para melhorar
acoes policiais em certas manifestagdes da criminalidade.

Observa-se que:

- Uso inadequado da ferramenta PEC: ¢ um recurso
desproporcional para mudangas pontuais, sem Visao

sistémica da inseguranca publica.

- Federalismo contraditério: Apesar do discurso
de reforco ao federalismo, a proposta inicial centralizava

poder na Unido, sendo remendada apos criticas.

6.3 Proposicoes

Para um enfrentamento efetivo da inseguranca

publica, propde-se:

- Que os orgados participantes de elaboracdo de
Politicas Publicas leiam com atencao e entendam o
espectro contido no Capitulo 5, que, comparado ao contido

na PEC/18, mostra uma distancia abissal.
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- Exame Estratégico de Situagdo Nacional: Estudo
amplo e profundo das causas, causalidade e efeitos das

ameagas a preservagao da vida e a perpetuacdo da espécie;

- Visdo sistémica: Preocupagdo e ocupagdo no
tratamento permanente das cinco ameagas-tronco, nao

apenas da criminalidade.

- Coordenagao efetiva: Implementagdao de Sistema
Nacional de Salvaguarda Integral com coordenagdo

adequada entre os entes federados.

- Terminologia técnica: Conceituagdo e terminologia

genuinas da area policial.

A exemplo do ocorrido em periodos governamentais
anteriores, o atual apresenta mais um elenco de “novas”
propostas para conten¢do da criminalidade, principalmente
a violenta, que agora se apresenta com matizes singulares:

organizada e transnacional.

Hé4 uma grave repeticdo, ao se priorizar agoes na
causalidade da criminalidade em detrimento do amplo

estudo de causas e efeitos da inseguranga em nosso pais.

Esse estudo ensejaria visualizacdo da Desprotegao,
através de um diagnostico integral — em amplitude e

profundidade — contido em Exame Estratégico de Situag¢do



Nacional —realizado ap6s Exames Estratégicos de Situacao
Estaduais — trabalhos que seriam coordenados pela Casa
Civil, em atendimento ao prescrito na Lei n° 14.600, de
19Jun23.

A PEC da “Seguranga Publica” contém elementos
positivos, porémrepresenta mais umatentativa fragmentada
de enfrentar a criminalidade, repetindo o padrao histdrico
de priorizar agdes esparsas, em lugar de um diagndstico

integral da inseguranca publica.

A aprovacdo na CCJ com as devidas corregdes
demonstra a importancia do crivo legislativo na adequagao
de propostas do Executivo, mas o desafio da “salvaguarda”
brasileira demanda abordagem mais abrangente e

estruturante.

Reduzir a inseguranca em nosso pais, qualquer
que seja sua manifestagdo, ndo € uma demanda que exige
esfor¢o individualizado de certas areas, nos niveis federal,

estadual ou municipal, isoladamente.

Porque ¢ um desafio nacional!
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho defende que a adogao de uma doutrina
genuina, baseada na Policiologia, ¢ o caminho para uma
abordagem mais cientifica e sist€émica da chamada, até
entdo, seguranca publica.

A proposta de “Salvaguarda Integral”, como um
paradigma orientador, oferece mais precisdo conceitual,
reconhecendo que as instituicdes de protecdo devem
enfrentar ndo apenas a criminalidade, mas as cinco
ameacas-tronco.

A implementagdo dessa nova terminologia e a
abordagem holistica sdo essenciais para construir um
sistema de Defesa Integral mais efetivo, transparente
e alinhado com as necessidades contemporaneas da
sociedade brasileira.

7.1 Salvaguarda Integral e Defesa
Integral

No presente trabalho discutiu-se a evolucao

doutrinaria da Defesa Social em nosso pais, contrastando



a doutrina tradicional com a emergente Doutrina
Policiologica, a qual exige maior rigor conceitual em

expressoes peculiares a Ciéncia Policial.

A PEC-18/2025, como referéncia, permitiu
demonstrar a necessidade urgente de renovagdo
terminologica e conceitual na 4area, propondo uma
abordagem sistémica baseada no desdobramento daquele
mecanismo — Defesa Integral — em “Salvaguarda Integral”
e “Defesa da Integralidade”, englobando as cinco ameacas-

tronco identificadas pela Policiologia.

A renovagao terminoldgica proposta representa mais
que uma mudanca semantica: constitui uma revolugao
paradigmatica na compreensao da “protecdo ecossistémica

policial” brasileira, a protecao integral.

Portanto, a consolidagdo da Salvaguarda Integral,
como protdtipo orientador para um segmento das amplas
politicas de Defesa Integral, pretende representar evolucao

natural na area da Protecdo publica brasileira.

Sua implementacdo gradual e consistente oferece
perspectiva realista de constru¢cdo de ambiente social mais
protegido, baseado em conhecimento cientifico especifico

e a¢ao coordenada efetiva.
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A fundamentagdo tedrica policiologica e a secular
experiéncia pratica, acumulada pelos integrantes de
instituigdes brasileiras que realizam a atividade policial,
oferecem base solida para essa transformagdo emblematica

essencial.

Reitera-se que a adoc¢ao do conceito de “Salvaguarda
Integral” oferece maior precisdo conceitual e operacional
ao reconhecer que as institui¢cdes de protecao devem estar
preparadas para enfrentar ndo apenas a criminalidade, mas

o conjunto das quatro ameagas-tronco, ja citadas.

Lembrando que o mecanismo de protecao da ameaca
“exclusdo social” estd desdobrado na expressao “Defesa

da Integralidade”.

Fixa-se o pressuposto que essa abordagem integral
supera a visao limitada que vem reduzindo a “seguranca
publica” a contengdo da criminalidade, reconhecendo
que a sociedade contemporanea enfrenta multiplas e
complexas ameagas que exigem respostas especializadas
e coordenadas, as quais, se ndo tém a frequéncia e a
incidéncia dessa ameacga, conforme as circunstancias de
ocorréncias, tém efeitos aterrorizantes iguais ou maiores

que aquela.



O sucesso dessa transicao depende
fundamentalmente da capacidade das institui¢des policiais
de superarem resisténcias tradicionais e abragarem, de fato,
uma visao mais cientifica e sistematica de suas funcgoes.
A espécie Policiologia, do género Ciéncias Policiais,
pode oferecer o arcabouco tedrico necessario para essa

transformacao.

A implementagdo gradual, acompanhada de
formacao continuada e avaliagcdo constante, permitird que

a nova terminologia se consolide na pratica profissional.

Apenas assim sera possivel construir um sistema de
Defesa Integral mais efetivo, transparente e alinhado com

as necessidades contemporaneas da sociedade brasileira.

Um de seus componentes — o Sistema de Salvaguarda
Integral — deve receber equilibrada prioridade para torna-lo
efetivo, em razao do clamor ptblico que coloca “seguranca”
(na verdade, protecdo) como uma demanda atual, urgente

e imediata.

O caminho ¢ longo, desafiador, mas a construgao
de uma base conceitual sélida representa o primeiro
passo fundamental para o aprimoramento das politicas
de segurancga publica, digo, das Politicas de Salvaguarda

Integral.
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Enfim, a ciéncia policial brasileira tem, agora,
a oportunidade historica de liderar essa transformacgdo
conceitual e pratica, contribuindo para um ambiente social
mais protegido, em razdo de trabalho totalizante de redugdo

da inseguranga em nosso pais.

7.2 APEC da“Seguranca Publica” —“sic”

Em resumo, a segunda parte deste trabalho apresenta
uma visdo critica e detalhada do processo de tramitacao
da PEC da “Seguran¢a Publica” — sic — confrontada com

novos apontamentos doutrinarios.

Pondera tanto as intengdes do governo quanto
as preocupacodes e sugestoes de aprimoramento, com
um forte apelo por uma abordagem mais abrangente,
interativa e sistémica para lidar com a complexa questao
da inseguranca no Brasil. Aqui, a criminalidade recebeu
um exame especifico, face o contetido restrito da PEC

apresentada.

E um tema complexo, que vem gerando preocupagao
na sociedade, em geral, e na brasileira, em particular, em

razao do aumento da violéncia em nosso pais, desde 1972.



A exemplo de governos anteriores, o atual ja expediu
documentos para enfrenta-la, portfolio que ora recebe essa

Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC).

Sao sugestoes relativamente interessantes, mas que
pecam por serem paliativas, esparsas, insuficientes, visto
que o foco esta direcionado, apenas, para a causalidade —
vértice para onde fluem causas e refluem os efeitos — ndo
considerando estes dois componentes, fundamentais para

se estruturar o problema.

Dai, conforme ja afirmamos anteriormente, a saga
do MJSP, na busca de adesdes, ndo se constituir, até aqui,

em uma epopeia.

A andlise da PEC-18 possibilitou, no minimo,
identificar duas graves deficiéncias: a falta de uma genuina
doutrina policial — com destaque para a terminologia
e para a conceituacdo — vem ensejando entendimentos

heterogéneos e manifestagoes variadas.

Por isso, sdo apresentadas, no inicio deste trabalho,
algumas consideragdes doutrinarias, como contribui¢ao ao
debate. O proprio nome — PEC da Seguranga Publica —
¢ equivocado, porque ela somente traz proposigdes para
tratamento de uma das ameacas — a criminalidade — e, mais,

para certos trechos de um de seus aspectos: a contengao.
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Outra caréncia ¢ a efetividade na coordenacao, nos
trés niveis, o que vem sendo considerado o calcanhar de
Aquiles, no que deveria ser o Sistema de Defesa Integral.
Ela ¢ citada, de passagem, na lei do SUSP e na Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, mas nao

esta efetivamente operacionalizada.

7.2.1 Aspectos Positivos da PEC

- Constitucionalizagdo dos fundos de financiamento;
- Reconhecimento constitucional das guardas
municipais;

- Criacao de mecanismos de controle (corregedorias

e ouvidorias).

7.2.2 Limita¢oes Estruturais

- Foco Restritivo: A PEC concentra-se
exclusivamente naameaca-criminalidade, desconsiderando

as demais ameacas-tronco que demandam prote¢ao social;

- Abordagem Sintomatica: Prioriza agdes na
causalidade (onde fluem causas e refluem efeitos),

negligenciando andlise sistémica de causas e efeitos;



- Centraliza¢ao Contraditoria: Apesar do discurso
federativo, a proposta inicial centralizava poder decisorio
na Unido;

- Inovacdes controvertidas: Desarranja a PRF,
quando o mais simples seria propor o reconhecimento da
Forca Nacional de Seguranca Publica e de outros 6rgaos

que realizam atividades policiais.
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8. CONCLUSAO PARCIAL

Finalizando, estima-se que as proposituras aqui
langadas se constituam em efetiva contribuicdo ao
conveniente € necessario debate que visa a consolidagdo

da genuina doutrina policial.

No geral, debateram-se conceituagdes antigas e
apresentaram-se sugestoes para o contexto atual e o futuro,
além de se detalhar o entendimento de que o MJSP comete
a impulsividade de apresentar proposta para uma demanda

que ndo cabe aquela pasta atender isoladamente.

Alids, ndo cabe nem ao Governo, visto que o
tratamento de ameacas — ainda que seja focado em
apenas uma — se inicia com uma Politica de Estado,
cuja coordenacdao, no Executivo, cabe a Casa Civil da

Presidéncia da Republica.
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HOMENAGEM E RECONHECIMENTO

Um numero cada vez maior de policiais-
pesquisadores se engaja na empreitada de contribuir para
consolida¢do de uma genuina “Doutrina Policial”. Gostaria
de homenagear a todos e a cada um, contudo, ainda que
comprimindo magnificos curriculos, teria pela frente
uma substanciosa enciclopédia, quantitativa e qualitativa.
Entdo, correndo o risco de omitir nomes de vanguarda,
que merecem nosso reconhecimento, optei por citar alguns
com os quais tenho o privilégio de me corresponder, trocar
ideias, aprendendo e me atualizando, visando a manter-me
na condi¢cdo de “memoria viva” € ndo de “dinossauro”.
A seguir, uma pequena lista com brevissimos curriculos,
que desafiaram minha capacidade de sintese, como, por

exemplo, condensar 44 (quarenta e quatro) paginas em 10
(dez) linhas.

Alcino Lagares Cortes Costa, Coronel Veterano
da PMMG. Especialista em Filosofia, pela Universidade
Federal de Uberlandia. Na Academia da Policia Militar do
Prado Mineiro lecionou vérias disciplinas: Defesa Pessoal
Policial, Trabalho de comando. Na Academia da PMGO,

lecionou para o CAO (capitaes de 10 Policias Militares):
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Trabalho de Comando (com a teoria Urbanologia Cogente).
Em sua vasta producdo bibliografica, destacam-se os
livros: “Urbanologia Cogente (Sociedade sem violéncia)”,
“Discurso sobre a Prote¢ao Social — Sociologia Aplicada as
atividades de Policia Ostensiva.”; a cartilha “Policiamento
Comunitario”; o manual (em coautoria) “Trabalho de
Comando”. Membro e ex-presidente da Academia de Letras
dos Militares Mineiros Capitdo Médico Jodo Guimaraes,
da Academia de Letras de Uberlandia e da Academia de

Letras do Brasil Central.

Alex Sander de Oliveira Toledo, Coronel Veterano
da PMMG, doutor em ‘“Modelagem Matematica e
Computacional”, pelo CEFET-MG. Na Academia da
Policia Militar do Prado Mineiro, lecionou, de 1991
2010, Operagdes de Choque, Informética. Foi professor e
coordenador do curso de Sistemas de Informag¢ao no Centro
Universitario Newton Paiva e professor da Universidade
FUMEC. E membro do Instituto Brasileiro de Seguranca
Publica e do Institute of Electrical and Electronics
Engineers (IEEE). Faz o Pés-doutorado em Fisica
Estatistica e Termodindmica. Em sua vasta bibliografia,
destacam-se “Outlier mining in criminal networks: the role

of machine learning and outlier detection models”, Journal



Of Computational Social Science, v. 8, p. 1, 2025 e o
capitulo “Modelos Computacionais para Desarticulacao de
Redes de Criminalidade” do livro “Desafios e Avangos da
Inteligéncia de Seguranga Publica: Integrando Estratégias

para o Futuro”.

Azor Lopes da Silva Junior, Coronel da Reserva da
PMESP, pos-doutor em Hermenéutica Juridica e doutor em
Sociologia, pela Universidade Estadual Paulista. Lecionou
no Centro de Altos Estudos “Coronel PM Nelson Freire
Terra”, da Academia de Policia Militar do Barro Branco.
Foi Comandante do Policiamento do Interior - Regido
de Sdo José do Rio Preto (SP). E advogado e professor
universitario. Em sua vasta producao bibliografica, destaca-
se o livro “Ciéncias Policiais — conceito, objeto e método de
Investigacdo Cientifica”, organizado em parceria cientifica
com o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, da Policia de Seguranca Publica, de Portugal. E
avaliador no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (INEP-MEC) e Tutor de Ensino a Distancia da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP).
E fundador e atual presidente do Instituto Brasileiro de
Segurancga Publica (IBSP).
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Clarindo Alves de Castro, Coronel da reserva da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso, ¢ mestre em
Educagao pela Universidade Federal de Mato Grosso.
Atua como docente na Academia de Policia Militar desde
1996, no Curso de Formagao de Oficiais (CFO), desde
2007 no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO)
e, a partir de 2009, no Curso Superior de Policia (CSP).
Atualmente, leciona a disciplina Inteligéncia de Seguranga
Publica no CAO/2025. Desde 2012, exerce a funcdo de
professor convidado da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP). E membro do Instituto Brasileiro de
Segurancga Publica e do Instituto Historico e Geografico de
Mato Grosso. Em sua expressiva produgao bibliografica,
destacam-se os livros “Memorias de um Policial Militar
Professor” (Belo Horizonte: Editora Parabellum, 2024)
e “Policia Comunitaria: democratizagdo da seguranca

publica”. Rio de Janeiro: Ed. Gramma, 2018.

Dequex Aratjo Silva Junior, Major da reserva da
Policia Militar da Bahia, doutor em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal da Bahia. Na Academia da Policia
Militar lecionou a disciplina “Dimensdes Contemporaneas
da Criminalidade” para o Curso Superior de Policia (atual

CEGESP). E membro do Instituto Brasileiro de Seguranga



Publica. Em sua vasta producao bibliografica, destacam-
se o livro “Imaginacdo Esquizofrénica — a insanidade
contemporanea”, sua tese de doutorado “O sistema de
policiamento global na ordem mundial contemporanea: o
Brasil na missdo das Na¢des Unidas para a estabilizagao
do Haiti (Minustah) e no programa de reassentamento de
refugiados do Acnur” e sua tese de mestrado “Policiamento
e politicas publicas de seguranca: estratégias, contrastes e

resultados das acdes de policiamento em Salvador”.

Edgar Eleutério Cardoso, Coronel Veterano da
Policia Militar de Minas Gerais, graduando em Direito
¢ em Administracdo. Foi Comandante da Academia
da Policia Militar do Prado Mineiro, onde j& lecionara
Trabalho de Comando para o Curso de Aperfeigoamento
de Oficiais (CAO). Membro da Academia de Letras dos
Militares Mineiros Capitdo Médico Jodao Guimaraes
Rosa. Atualmente, tem uma empresa de Consultoria
para assuntos de Seguranga. Em sua vasta producao
bibliografica, destacam-se varios artigos publicados na
revista — de informacgdo e de doutrina — “O Alferes”, da
PMMG, dentre eles os ensaios “Rebelido no Centro de
Reeducacdo Agroindustrial de Neves” e “Resisténcia,

Desobediéncia, Desacato — Um ensaio sobre o enfoque
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Policial-Militar” e varios manuais, dentre os quais “O Meu
Batalhdo de Choque” e “Pratica Policial n°3: Conducao de

Presos e Escoltas Diversas™.

Ednilson Paulino Queiroz, Coronel da PMMS,
doutor em Ecologia e Conservagao, mestre em Tecnologias
Ambientais e Especializacdo em Pericia Ambiental. Na
AcademiadaPoliciaMilitar(PMMS), leciona‘“Metodologia
Cientifica” para o curso de pos-graduagao, e, no curso de
graduacdo, a disciplina “Policiamento Ambiental”. Na
Universidade Federal da Grande Dourados leciona no curso
de pos-graduacao “Enfrentamento aos crimes ambientais
e protecdo dos povos indigenas”. E membro do Instituto
Brasileiro de Seguranga Publica. Em sua vasta produgao
bibliografica, destaca-se o livro “Pericia Ambiental:
Aspecto Legal da pericia e como realizar pericia em peixe
e carvio vegetal — Editora e Impressora Centro-Oeste —F
Editor Geral e Gerente da Revista Cientifica da Policia
Militar de Mato Grosso do Sul — RevPMMS.

Edson Benedito Rondon Filho, Coronel da Reserva
da Policia Militar do Mato Grosso, Pos-Doutor em Letras
Modernas, Doutor em Sociologia pelo PPGS/UFRGS. Na

Academia da Policia Militar, lecionou Direito Penal Militar,



Direito Processual Penal Militar, Criminologia, Direito
Administrativo e Didatica, para o CFO, e Sociologia da
Violéncia, para o CAO. Membro do Grupo de Pesquisa em
Movimentos Sociais € Educacao (GPMSE) do Instituto de
Educacdo (IE) da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT). Membro do Nucleo Interinstitucional de Estudos
da Violéncia e Cidadania (NIEVCI) da UFMT. Socio
Fundador do Instituto Brasileiro de Seguranca Publica
(IBSP). Associado do Instituto Histérico e Geografico de
Mato Grosso (IHGMT). Em sua vastissima obra, o livro

“Do radical em revolugdes as Conflitualidades”.

Eduardo Frederico Cabral de Oliveira, Coronel
da PMERJ, Mestre em Engenharia Ambiental pelo
Instituto Federal Fluminense. Na Academia de Policia
Militar D. Jodo VI, lecionou as disciplinas de Armamento
e Tiro Policial para o CFO. No Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, a disciplina “As Policias Militares
Ambientais e a Seguranga Publica”, do curso de graduagao
lato sensu Estratégias para Conservagdao da Natureza. Foi
comandante do Batalhdo de Policia Florestal ¢ de Meio
Ambiente, do Comando de Policia Ambiental; do Batalhao
de Policiamento em Areas Turisticas; da Academia de

Policia Militar D. Joao VI. Membro Instituto Brasileiro de
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Seguranca Publica. Em sua vasta producdo bibliografica,
destaca-se o livro “Fiscalizacdo ambiental e panorama
atual no Brasil”, da Editora Appris. Foi chefe do Parque
Nacional da Tijuca; Subsecretario de Fiscalizacdo de

Transportes do Municipio do Rio de Janeiro.

Eli Chagas de Oliveira, Tenente-Coronel do Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais, Especializacdo em
bombeiros, pela Faculdade de Tecnologia do Estado de
Sao Paulo; Graduagdo em Educagdo Fisica pela UFMG;
Graduagdo em Psicologia, pelo Centro Universitario
Newton Paiva e Especializacdo em Clinica Psicanalitica,
pela Universidade Catolica de Minas Gerais. Na Academia
da Policia Militar, lecionou Tatica de Combate a Incéndios,
para Oficiais e, na Academia de Bombeiro Militar, lecionou
Psicologia Aplicada, para o CFOBomb. Foi Analista de
Seguranca da Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG). E membro da Academia de Letras dos Militares
Mineiros Capitao Médico Jodo Guimardes Rosa. Em sua
vasta producdo bibliografica, destaca-se o livro “Bombeiros
Militares e Psicologia - presenca plena nos desastres”, a

primeira obra da tematica no mercado nacional.



Euro Magalhaes, Coronel Veterano da Policia
Militar de Minas Gerais, graduado em Ciéncias Sociais,
licenciatura plena em Historia e tem o Curso de
Especializacdo em Técnica de Ensino. Foi Comandante-
Geral da Policia Militar de Minas Gerais. Foi Diretor de
Ensino da Academia da Policia Militar do Prado Mineiro,
onde também foi professor. Foi um dos idealizadores e
criadores da revista “O Alferes”, cujo objetivo ¢ “Produzir
reflexdes acerca do saber tedrico e pratico da area de
Ciéncias Policiais”. E membro da Academia de Letras dos
Militares Mineiros Capitdo Médico Jodo Guimaraes Rosa.
Em sua vasta producdo bibliografica, destaca-se o artigo
“A Policia Militar e a sociedade” — O Alferes, nimero 32,
1992, e o Trabalho Especial “Doutrina de Emprego das
Policias Militares”, apresentado na Escola Superior de
Guerra, ao final do Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia — CAEPE — 1990.

Flavio Antonio Silva Augusto, Coronel Veterano
da PMMG, mestre em Administragdo pela Faculdade de
Pedro Leopoldo/MG, graduado em Historia e bacharel em
Direito, pelo Centro Universitario de Belo Horizonte (UNI-
BH). Na Academia da Policia Militar do Prado Mineiro,
leciona Histéria da PMMG e Direito Processual Penal

Comum/Militar, para o Curso de Formagdo de Oficiais.
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Concluiu o Curso de Formacao de Formadores de Policia
Comunitaria, pela Secretaria Nacional de Seguranga do
MJSP. Académico Titular da Academia de Letras dos
Militares Mineiros Capitdo Médico Jodo Guimardes Rosa;
Académico Emérito do Instituto de Geografia e Historia
Militar do Brasil. Em sua vasta bibliografia, destaca-
se o livro “Homicidios e suas Apuragdes”. 1% ed. Belo
Horizonte: Editora Vorto, v.1. 2017.

Gilberto Protasio dos Reis, Coronel Veterano da
PMMG, pos-Doutor em Engenharia de Produgdo pela
UFMG e Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC Minas.
Na UEMG foi professor do Mestrado Profissional em
Seguranca Publica e Cidadania. Universidade Estadual do
Tocantins, leciona “Gestao Estratégica de Altos Estudos
em Ciéncias Policiais”. Detentor de competéncias, dentre
outras, em “Pesquisa Avangada no nivel pos-doutoral,
Orientacdo metodologica e epistemoldgica, Planejamento
Estratégico no Setor Publico, Gestdo de projetos complexos
de longo prazo”. Dentre premiacdes recebidas, o prémio
“Exceléncia em Gestao Publica do Estado de Minas Gerais™
— 2008. Em sua vasta producdo bibliografica, destaca-
se o livro “Politicas de Estado na Seguranca Publica”.
Atualmente ¢ o presidente do Instituto Impetus de Ciéncias

Aplicadas.



Hélio Hiroshi Hamada, Coronel Veterano da
PMMG, doutor e mestre em Educagao pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Na Academia da Policia Militar do
Prado Mineiro, foi docente por mais de 15 anos, nos diversos
cursos para oficiais e pragas, com a disciplina “Atividade de
Inteligéncia”. Atualmente ¢ docente do Programa de Pos-
graduagdo em Ciéncias Policiais e Tecnologias Inovadoras
da Academia de Policia Militar e da Universidade
Estadual de Montes Claros - UNIMONTES, lecionando
as disciplinas “Topicos Especiais em Ciéncias Policiais
e Tecnologias Inovadoras” e “Inteligéncia Integrada de
Seguranga Publica e Tecnologias Inovadoras”. Em sua
vasta producdo bibliografica, destacam-se seus livros da
série Inteligéncia, Estratégia e Defesa Social, totalizando
cinco titulos, publicado pela Editora D’Placido. Chefiou o
Centro de Pesquisa e Pos-graduagao da PMMG. Integra o
Comité de Etica em Pesquisa da PMMG.

incare Correa de Jesus, Major QOEM da Policia
Militar do Parana, doutor em Educacao Fisica na linha
de pesquisa Atividade Fisica e Saude pela Universidade
Federal do Parana. Atualmente ¢ docente na Academia
Policial Militar do Guatupé, campus da UNESPAR
(Universidade Estadual do Parand) nas disciplinas de
Educagao Fisica, Saude e Qualidade de Vida, Metodologia
Cientifica, Metodologia do Ensino Superior e Mediacao de
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Conflitos. E membro do Instituto Brasileiro de Seguranga
Publica. Em sua vasta produgdo bibliografica, destacam-se
artigos publicados em revistas nacionais € internacionais
sobre atividades fisica, qualidade de vida e promogao de
habitos saudaveis. Atualmente tem se dedicado a pesquisas
sobre a tematica policiamento comunitario ¢ mediacao de

conflitos fundiarios.

Joao Batista da Silva, Coronel da Policia Militar do
Rio Grande do Norte, doutor em Educacao, pela UFRN.
Foi comandante da Academia de Policia Militar Coronel
Milton Freire de Andrade, onde leciona “Sociologia
Aplicada a Seguranga Publica, Didatica e Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC)”, para o CFO. Para o CAO —
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e CSP — Superior de
Policia, leciona Teoria das Ciéncias Policiais e Seguranca
Publica. E membro fundador do Instituto Brasileiro de
Seguranga Publica (IBSP). Foi criador (2021) e editor-
chefe (2021-2025) da Vigilantis Semper - Revista Cientifica
de Seguranca Publica, da PMRN. Em sua vasta produgado
bibliografica, destacam-se os livros “Formagao policial-
militar no século XXI” e “Ciéncias Policiais: conceito,
objeto e método da investigacdo cientifica”. Atualmente
¢ subdiretor de ensino da PMRN e membro da Academia
Potiguar de Historica e Cultura Militar (APHICUM).



José Anisio Moura, Coronel Veterano da PMMG,
mestre em Administracio Publica, Especialista em
Administracdo Financeira, administrador e advogado.
Lecionou, na Academia da Policia Militar de Minas
Gerais, lecionou as disciplinas: Administracdo Logistica,
Administracdo Financeira ¢ Or¢amentaria Chefia e
Lideranga, Planejamento Estratégico, Armamento e Tiro,
Pratica de Tiro Policial. E professor da Faculdade de
Sabara, nos cursos de Direito. Em sua vasta producao
bibliografica, destacam-se o0 Manual de Administra¢ao de
Armamento ¢ Tiro, o Manual de Motomecanizacao, a tese
“Indice de Criminalidade Infantojuvenil em Minas Gerais:
Proposta de criagao de um indicador”, o livro “Panegiricos,
discursos/artigos e poesias. na farda, na pedra e na vida, Ed.
CRV/2020. Prefaciou “Esséncias Historicas e Genealdgicas
da Inconfidéncia Mineira”. Atual presidente da Academia
de Letras dos Militares Mineiros Capitdo Médico Joao

Guimaraes Rosa.

José Carlos Leandro, Coronel da Reserva
Remunerada da Policia Militar de Pernambuco, doutor em
Letras, pela Universidade Federal de Pernambuco, UFPE.
Na Academia Integrada de Defesa Social (ACIDES/SDS),
leciona “Direitos Humanos; Gerenciamento de Crises;

Procedimentos em Ocorréncias; Lingua ¢ Comunicagdo”,
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entre outras. E membro do Instituto Brasileiro de
Segurangca Publica, IBSP. Foi Professor Universitario
na Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contabeis de
Limoeiro (FACAL), foi Secretario Municipal de Defesa
Social do Cabo de Santo Agostinho (PE), no ano de 2014.
Em sua vasta produgdo bibliografica, destaca-se sua
tese de Doutorado “Perspectivas e Tendéncias Teorico-
Metodologicas dos Estudos da Linguagem no Brasil: As

Teorias Linguisticas nos Manuais de Introdugao”.

José Vicente da Silva Filho, Coronel reformado
da Policia Militar de Sao Paulo (1963-1993), doutorando
em Administragdo pela Universidade de Sao Paulo
(FEA). Foi Professor de “Psicologia para as atividades
de inteligéncia policial”, no Centro de Altos Estudos de
Seguranca da Policia Militar de Sao Paulo e Professor da
Escola Superior de Guerra, campus de Brasilia, em curso
sobre “Seguranca em grandes eventos”. Foi consultor da
Assembleia Legislativa do Amazonas nas medidas iniciais
de estruturacdo do Observatério da Seguranga, em 2025.
E membro do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica
(IBSP). Em sua vasta producao bibliografica (mais de 200
papers e artigos publicados), destaca-se: “David Bayley —



Ligdes para as policias brasileiras, publicado na Revista
SUSP (Sistema Unico de Seguranga Publica) — vol 1, n°1,
do MJSP. Foi Secretario Nacional de Seguranca Publica do

Ministério da Justica e Seguranga Publica.

José Walber Rufino Tavares, Coronel da Reserva
Remunerada do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba
(CBMPB), doutor em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Publica na PMESP, graduado em Engenharia
de Seguranca e especialista em Gestdo Contra Sinistros
(UECE). Ministrou disciplinas ligadas a Historia Militar
e a Seguranca Publica em cursos internos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros da Paraiba. E fundador e
presidente da Academia de Letras dos Militares Estaduais
da Paraiba (ALMEP) e Vice-presidente da Academia de
Letras dos Militares Estaduais do Brasil e Distrito Federal
(ALMEBRAS). Atualmente, ¢ Membro ativo em projetos
de preservacao da memoria e identidade militar, palestrante
e articulador cultural. Em sua vasta produgao bibliografica,
“Os Imortais: Patronos e fundadores da Academia de Letras
dos Militares Estaduais da Paraiba”. Jodo Pessoa. Editora
Guedes, 2021. 180p.
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Joselito Mendes Costa, Coronel QOPM da
Policia Militar do Maranhdo, bacharel em Direito, pela
Universidade do Centro Universitario do Maranhdo
— UniCeuma — e, atualmente Mestrando em Direito
Constitucional Académico pela Universidade de Fortaleza
(UNIFOR). Membro do Instituto Brasileiro de Seguranca
Publica (IBSP). Especializacio em Direito Publico e
em Direito Constitucional. Tem experiéncia na darea
de Educagdo, com énfase em M¢étodos e Técnicas de
Ensino, atuando principalmente nos seguintes temas:
monitoramento urbano, seguranca publica, politica,
policia municipal e Direito Administrativo. Em sua
vasta producdo bibliografica, destacam-se os seguintes
trabalhos, apresentados em Seminarios: “Etica Policial:
uma necessidade Institucional” e “Procedimentos Padrdes
de Abordagens durante a execug¢do do Policiamento

Comunitario”.

Klinger Sobreira de Almeida, Coronel Veterano
da Policia Militar, bacharel em Direito. Na Academia da
Policia Militar do Prado Mineiro, lecionou a disciplina
“Trabalho de Comando e Estado-Maior”, vindo,

posteriormente, a assumir o Comando daquele o6rgao



de formacio e graduacdo de Oficiais e Sargentos. E
Académico fundador da Academia de Letras dos Militares
Mineiros Capitao Médico Jodo Guimaraes Rosa. Integra o
Conselho dos Orientadores da Associa¢ao dos Oficiais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Instalou o
BPChoque da PMMG, sendo seu primeiro comandante. Na
fun¢do de Comandante do Policiamento da Capital (CPC),
criou e operacionalizou a “Teoria da Malha Protetora —
escalonamento sucessivos”. Foi Diretor de Planejamento
Corporativo do Grupo Empresarial Aguia Branca, sediada
no Espirito Santo. Em sua vasta bibliografia, destaca-se o

livro “Um Andarilho da Policia™.

Leonardo de Andrade Carneiro, Subtenente da
Policia Militar do Tocantins, é doutor em Desenvolvimento
Regional e Agronegocio, pela UFT. E docente na Academia
de Policia Militar Tiradentes (APMT), onde leciona
Procedimentos Iniciais em Situacdo de Crise no Curso
Tecndlogo em Seguranga Publica/Curso de Formagao
de Pracas. Professor do Programa de Pos-Graduagdo em
Governanga e Transformagao Digital da UFT (Mestrado
e Doutorado). E associado ao Instituto Brasileiro de
Seguranca Publica. Realiza pesquisas sobre ‘“Espaco

Social da Criminalidade e Criminalidade Violenta” e suas
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implicacdes para o Desenvolvimento Regional. Membro da
Academia de Letras do Brasil Central. Compde o Conselho
Superior de Ensino da PMTO. Em sua vasta producao
bibliografica, destaca-se sua Tese “Espaco relacional dos
homicidios nos estados da regido Norte do Brasil: Analise

das agdes governamentais na redugdo de homicidios”.

Lucio Emilio do Espirito Santo, Coronel Veterano
da Policia Militar de Minas Gerais, licenciado em Filosofia,
pela Universidade Federal de Uberlandia. Na Academia da
Policia Militar do Prado Mineiro, lecionou Trabalho de
Comando e Metodologia para o Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais e para o Curso Superior de Policia. Chefiou o
Centro de Pesquisa da APMPM. Foi editor da revista “O
Alferes”, da PMMG. E membro da Academia de Letras
dos Militares Mineiros Capitdo Médico Jodo Guimaraes
Rosa. Ganhador de varios concursos literarios (poesia
e contos). Um dos criadores da Policiologia (espécie do
género Ciéncias Policiais). Em sua vasta bibliografia,
destacam-se o livro “Entendendo a Nossa Inseguranca”
(coautoria e edigdo propria), o artigo “O profissional de
Seguranga Publica e o Senso de Legalidade” — O Alferes,
numero 28, 1991.



Marcelo Pereira das Neves de Oliveira, Major da
Policia Militar da Bahia, mestre em Seguranca Publica,
Justica e Cidadania, pela Universidade Federal da Bahia —
UFBA. Na Academia da Policia Militar leciona a disciplina
“Ciéncias Policiais” no Curso de Comando e Estado-
Maior. E membro do Instituto Brasileiro de Seguranca
Publica (IBSP). Em sua vasta producdo bibliografica,
destacam-se sua dissertacdo de Mestrado, “Desafios e
Perspectivas da Gestdo Estratégica nos Sistemas Estaduais
de Seguranga Publica: a experiéncia da Bahia”, e seu
Projeto de Intervencdo do Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais, em coautoria com o Cap PM Henrique Jos¢
Moreira Borri, “Atirador Designado: uma estratégia para
preservagdo de vidas e redugdo de danos em Ocorréncias

do Novo Cangaco™.

Marco Antonio Gomide Reis, Coronel da Policia
Militar de Minas Gerais, graduado em Matematica,
Engenharia Civil com especializacio em Seguranca do
Trabalho, pela UFMG. Na Academia da Policia Militar do
Prado Mineiro, lecionou, de 1985 a 2010, as disciplinas
“Trabalho de Comando, Policiamento e Tiro Policial”, e

exerceu as funcdes de Chefe da Divisao de Ensino, Cmt
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do CFO e Chefe da Divisao de Pesquisa. Possui o Curso
de Técnica de Ensino realizado no Centro de Estudos de
Pessoal do EB, no RJ. Foi comandante do Batalhdo de
Policiamento Florestal, do 40 BPM (Uberaba) e Secretario
Executivo de Defesa Civil de Minas Gerais. Produziu varios
artigos, publicados na revista O Alferes, da qual, também,
foi editor. Em sua vasta producao bibliografica, destacam-
se o artigo “A evolugdo do Policiamento Ostensivo — sua
execuc¢ao na Capital” (1987) e o “Manual de Trabalho de
Comando” (MTP - 11 - 2 PM).

Miguel Angelo Silveira, Tenente-Coronel da
Policia Militar de Santa Catarina, doutorando em
Engenharia e Gestdo do Conhecimento (UFSC). Atua na
formagdo policial e em iniciativas de modernizacdo de
praticas operacionais relacionadas a Ordem Publica. Na
Academia da Policia Militar da Trindade (APMT), leciona
“Teoria Geral das Ciéncias Policiais, Direitos Humanos e
Mediagao de Conflitos”. Também leciona Defesa Pessoal
Policial e Metodologia da Pesquisa Cientifica para o Curso
de Formagao de Oficiais (CFO) e Curso de Formagao de
Pracas (CFP). Foi operador e instrutor da Forca Nacional de
Seguranca Publica e Instrutor da SENASP/MIJ. E membro



do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica. Atualmente
desenvolve um framework (artefato ldgico-operacional)
aplicavel a formulacao de politicas publicas de prevengao
criminal, como também a Teoria da Complexidade

Criminal., além de outras pesquisas especificas.

Nair Bastos de Rezende Godinho, Capita da Policia
Militar de Goias, ¢ mestre em Engenharia de Produgdo
pela Universidade Federal de Goias e Bacharel em Direito.
MBA em Gestao de Policia Ostensiva. Na Academia da
Policia Militar Conde dos Arcos leciona a disciplina
“Orientacao de Trabalho de Conclusdao de Curso”, para a
pos-graduagdo em Gestdo de Policia Ostensiva. E membro
do Instituto Brasileiro de Seguranca Publica. Atualmente ¢
Assessora do subcomandante-geral. Em sua vasta produgao
bibliografica, destaca-se o livro “A aplicabilidade de
mediacdo no processo administrativo disciplinar militar”
e varios artigos, dentre eles “Possibilidade da lavratura
do Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BOC) pela
Policia Militar” e “A historia, a previsao legal e os nimeros
dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados pela
PMGO”.
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Nazareno Marcineiro, Coronel da reserva
remunerada da Policia Militar de Santa Catarina, doutor
em Engenharia de Producdo pela Universidade Federal
de Santa Catarina. E professor da Faculdade da Policia
Militar de Santa Catarina (FAPOM) nas disciplinas
Ciéncias Policiais, Politicas Publicas de Seguranga Publica
e Desenvolvimento Gerencial. Foi Comandante-Geral da
PMSC, Presidente do Conselho Nacional de Comandantes
Gerais de Policias e Bombeiros Militares ¢ Diretor da Forga
Nacional de Seguranca Publica. Detentor de competéncias
em Planejamento Estratégico da Seguranca Publica,
Policia Comunitaria, Sistema de Seguranca Publica,
Avaliacdo e Gestao de Desempenho de Organizacdes de
Segurancga Publica. Em sua vasta produgdo bibliogréfica,
destaca-se o livro “A melhoria do desempenho Policial:
Uma metodologia Multicritério para aprimorar a tomada

de decisdao”. 1* ed. Floriandpolis: Habitus. 2020.

Reginaldo Canuto de Sousa, Tenente Coronel da
Policia Militar do Piaui, doutor em Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Piaui. Na Universidade Estadual
do Piaui coordenou varias Especializagdes em Gestao de
Seguranga Publica (CEGESP). No curso de Direito da

UESPI ministrou as seguintes disciplinas: Metodologia



Cientifica, Historia do Direito, Sociologia Geral e
Juridica, Criminologia, Monografia I e II. E membro do
Instituto Brasileiro de Seguranga Publica. Atualmente €
Coordenador de Pesquisa e Pos-Graduacao do Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento Profissional (CEFAP) da
PMPI, onde ministra: Historia da Identidade Cultural da
PM; Estado, Democracia, Sociedade e Atividade Policial,
Local de Crime, Sistema de Seguranca Publica e Policia
Comunitaria. Em sua vasta produgao bibliografica, destaca-
se o livro “Introducao a Seguranca Publica: reflexdes sobre

Policia, Sociedade e Cidadania”.

Renato Pires Moreira, 1° Sargento da PMMG,
doutorando e mestre em Gestdo e Organizagdo do
Conhecimento da Escola de Ciéncia da Informacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais. Na Academia da
Policia Militar do Prado Mineiro, lecionou as disciplinas
“Inteligéncia de Seguranca Publica” e “Analise Criminal”.
Atualmente ¢ pesquisador no Nucleo de Pesquisas em
Ciéncias Policiais e Seguranca Publica, atuando na linha
de pesquisa Gestao Estratégica, Inteligéncia de Seguranca
Publica e Tecnologias Inovadoras da Academia de Policia
Militar de Minas Gerais. Editor da Revista do Instituto

Brasileiro de Seguranga Publica. Colaborador, professor,
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tutor e conteudista da Secretaria de Operagdes Integradas
do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Em sua
vasta producdo bibliografica, destaca-se sua ultima obra
“Gestdo e organizacdo do conhecimento na atividade de

inteligéncia”, ed.1. Belo Horizonte: Parabellum, 2025.

Tiago Farias Braga, Major da PMMG, doutor
em Ciéncias da Comunicacdo, pela Unisinos. Na
Academia da Policia Militar, leciona “Politicas publicas
e seguranga publica, Gestdo Publica Contemporanea,
Ciéncias Policiais e Tecnologias Sociais, Técnicas e
Meétodos Interdisciplinares em Ciéncias Policiais e
Tecnologias. Orientador de Trabalhos de Conclusdao em
Cursos de Formacao e Especializacdo, nas areas de policia
comunitaria, direito, direitos humanos, metodologia
e gestdo policial. E membro do Instituto Brasileiro de
Seguranca Publica. E multiplicador internacional de policia
comunitaria - Sistema Koban. Membro de corpo editorial
dos periodicos “Vigilantis Semper - Revista Cientifica de
Seguranca Publica” e “O Alferes”. Em sua vasta producao
bibliografica, destaca-se, em coautoria, “Ciéncias Policiais,
Pesquisa e Pds-Graduagdo na Policia Militar de Minas

Gerais”, em “O Alferes”.



Verter Santa Cecilia, Coronel Veterano da Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG), formado em Psicologia,
pelo Instituto de Psicologia da Universidade Catdlica de
Minas Gerais (UFMG). Na Academia da Policia Militar
do Prado Mineiro, lecionou “Estatistica” para o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e para o Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos (CAS). Instalou a Se¢ao
de Estatistica do Comando de Policiamento da Capital.
Foi Comandante do Colégio Tiradentes da PMMG. Em
sua vasta bibliografia, destacam-se a tese “Delimitagdao
Conceptual: Pressuposto Basico para a Pesquisa
Operacional” apresentada, em coautoria, no I Seminario
de Assuntos Operacionais, da PMMG, o artigo “Ald!
Radiopatrulha?”, publicado no Suplemento Especial do
“Minas Gerais”, diario oficial do Estado de Minas Gerais
e, também, o livro “Estatistica Aplicada as Operagdes” —
Imprensa Oficial; 1984.

Vinicius Oliveira Braz Depra, Tenente-coronel do
Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, doutor
em Desenvolvimento Regional e Mestre em Direito. Na
Academia de Bombeiro Militar, lecionou para o Curso
Superior de Bombeiro Militar - Bacharelado em Ciéncias
Militares - Area Defesa Social, as disciplinas de Gestdo
Or¢amentaria e Didatica de Ensino. Atualmente, leciona
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para o mesmo curso a Disciplina de Gestdo Publica. E
editor-chefe da revista “Pro Lege Vigilanda”, da Escola
Superior dos Oficiais da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul. Foi professor
universitario no Curso de Direito da Universidade de Santa
Cruz do Sul. E o atual Subsecretario de Patriménio, da
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo. Em sua
vasta producao bibliografica, destaca-se o livro “Processo
legislativo federal e captacdo de recursos: o impacto das
emendas parlamentares na seguranca publica do Rio
Grande do Sul”.

Walter Ribeiro dos Santos, Tenente-Coronel da
Policia Militar do Tocantins, Doutor em Gestao Estratégica
e Ciéncias Policiais pela PMTO, Mestrando em Filosofia
pela UFT, Bacharel em Direito— UFT. Na Academia Policial
Militar Tiradentes, tem a catedra da disciplina “Processos
e Procedimentos Administrativos Disciplinares” e ¢
professor orientador no Curso de Habilitacdo de Oficiais
da Administragdo e Oficiais Mfusicos. Membro do
Instituto Brasileiro de Seguranca Publica-IBSP. Membro
do Conselho Superior de Policia da PMTO. Atuou como
Professor Universitariono IFTO; tem como area de pesquisa
Segurancga Publica/Ciéncias Policiais e também Filosofia

da Ciéncia. Primeiro editor-chefe da Revista Cientifica



Guardides do Cerrado. Integrou a comissao de elaboragao
da minuta que originou o Regulamento Disciplinar dos
Militares Estaduais do Tocantins — RDMETO. Participou
da elaboracdo da minuta da Lei de Ensino, que instituiu o
Sistema de Ensino da PMTO, e, também, do Regulamento

Interno da Corporagao.

Welere Barbosa, Coronel da Policia Militar do
Tocantins, pos-doutora em Geografia pela Universidade
Federal do Tocantins (UFT), doutora em Ciéncias Policiais
de Segurancga e Ordem Publica pelo Centro de Altos Estudos
de Seguranca - CAES/PMESP. Na Academia de Policia
Militar Tiradentes da PM do Tocantins ¢ orientadora de
trabalhos de conclusio de curso. E Professora do Programa
de Pos Graduacao em Gestdo Publica da Universidade
Federal do Tocantins. Membro do Instituto Brasileiro de
Seguranga Publica (IBSP). Membro do Instituto Historico
e Geografico do Tocantins — IHGT, da Academia de Letras,
Ciéncias ¢ Artes dos Militares do Tocantins - ALCAMTO,
sendo a atual vice-presidente. E editora-chefe da Revista
Catirandé do IHGT. Foi Secretaria de Seguranca e
Mobilidade Urbana de Palmas — Tocantins. Em sua vasta
producao bibliografica, destaca-se publicagdo sobre risco

cardiometabdlico em profissionais de seguranca publica.
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Wilquerson Felizardo Sandes, Coronel da reserva
da Policia Militar do Mato Grosso, d (PMMT), doutor
em Educacdo, pela Unicamp. Na Academia da PMMT,
lecionou as disciplinas Gestdao e Politicas publicas,
Gestdo da Qualidade, Gestao Estratégica e Educagao
Fisica. Atualmente ¢ Professor efetivo da Universidade
Estadual de Goiés, onde leciona as disciplinas Gestao
Estratégica, Gestdo de Pessoas, Gestdo de Projetos,
Negocios Disruptivos e Transformagdo Digital. E membro
do Instituto Brasileiro de Seguranga Publica (IBSP) e
integra o Conselho Editorial da Revista dessa entidade. Foi
Coordenador Nacional de Ensino da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica — SENASP/MJSP — e, também, Diretor
de Ensino e Pesquisa da PMMT. Em sua vasta producao
bibliografica, destaca-se o livro “Profissao Perigo: a policia

e o confronto armado”.






Ha algum tempo, vimos observando que os coronéis PM Amauri Meireles
e Lucio Emilio do Espirito Santo raramente mencionam “seguranga
publica” em vasta bibliografia que produziram. Aqui, prosseguindo em sua
cruzada de escrever sobre “o inquietante, angustiante e, paradoxalmente,
instigante tema da inseguranca publica”, o autor apresenta, inicialmente,
uma contextualizagdo historica desse fendmeno no Brasil, transita por uma
analise doutrinaria de conceitos fundamentais, vigentes e emergentes, da
area, expoe, tecnicamente, uma critica detalhada da PEC 18/2025 e, ao
final, sugere propostas de implementagao pratica para uma nova abordagem.

Ele argumenta que a clareza terminoldgica e a conceitual sdo essenciais
para a elaboracao de politicas eficazes, pois a falta de uma doutrina genuina
leva a entendimentos heterogéneos e a acdes descoordenadas, pelo que
apresenta, sem dogmatismo, sua contribuicao a discussao.

No desenvolvimento, torna nitida a necessidade de se considerar as
interagdes entre 0 homem, a natureza e os ecossistemas, visando ao pleno
conhecimento da tematica. Argumenta que as ameagas a preservagao da
vida e a perpetuagdo da espécie, contempladas em grande maioria dos
estudos, sao as do homem contra o homem, sendo pouco consideradas

as ameagas do homem contra a natureza e, muito pouco, as ameacgas da
natureza contra o homem.

Esta obrando deve ser visitada simplesmente como um trabalho de pesquisa
original. Muito além disso, deve ser considerada um sumario de reflexoes
maduras e fundamentadas de um especialista — cuja expertise decorre
de amplo conhecimento e de experiéncia acumulada, quando no servigo
ativo — que apresenta uma perspectiva interna e critica sobre os desafios da
“inseguranca publica” no Brasil.

Enfim, o autor sugere que, ao invés de se enxergar a “inseguranca publica”
como um problema exclusivamente policial, passemos a vé-la, em uma
abordagem holistica e sist€émica, como sendo uma questdo ndo apenas de
Governo, mas, sim, de Estado, o que exige a participacao de toda sociedade
e, em particular, de todos os poderes e niveis de governo.
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