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A COOPERACAO TECNICO-POLICIAL
NO ESPACO DA LUSOFONIA E IBERO-
-AMERICANO: O ATLANTICO COMO
ESPACO PRIVILEGIADO DA ACAO
EXTERNA PORTUGUESA?

Paulo Valente Gomes ¥

1. Introdugio e razdo de ordem

Gostaria de comegar por agradecer, na pessoa do ilustrissimo Presidente
da Escola de Direito da Universidade do Minho, Professor Doutor MARIO
MONTE, 0 amavel convite que me foi dirigido para participar neste importante
congresso internacional sobre o Direito na Lusofonia.

Quero também aproveitar o ensejo para felicitar, por um lado, a
Universidade do Minho pela celebra¢io dos seus 40 anos e, por outro, a sua
Escola de Direito pela comemorac¢do dos seus 20 anos de existéncia e pela
qualidade do seu trabalho, fazendo votos para que continue a prestigiar o Direito
e a Universidade portuguesa, no plano nacional e internacional.

O tema sobre o qual que me proponho refletir convosco é o da importincia
da cooperagio técnico-policial na politica externa portuguesa, do impacto dessa
vertente no espago da lusofonia, bem como das vantagens do seu alargamento a
outros palcos, concretamente, o espago ibero-americano.

' Superintendente da Policia de Seguranga Publica. Oficial de Ligagdo do Ministério da Adminis-
tragdo Interna na Embaixada de Portugal em Paris.
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Comecarei por me referir as grandeslinhas programaticas da nossa politica
externa, que enquadram naturalmente as prioridades da nossa cooperagdo
policial internacional. Falarei depois da importancia do espago da lusofonia, pela
sua dispersdo geografica e peso relativo no contexto internacional, enfatizando o
papel de Portugal na Unido Europeia e o protagonismo crescente do Brasil e da
Africa lusé6fona no plano internacional.

Destacarei, neste quadro, o papel que a Policia de Seguranga Publica
(PSP) e, em particular, o seu Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI) tém vindo a desempenhar na projecio da nossa Policia
e do nosso Pais. Neste particular, acentuarei a importancia da exportacio da
seguranga para outras regides e paises, como forma de promover a estabilidade,
o desenvolvimento humano e o crescimento econémico.

Em seguida, e no mesmo registo, elaborarei sobre as vantagens da proje¢do
da nossa cooperagéo policial para um espaco mais alargado, o do mundo ibero-
-americano.

2. A cooperacao policial como vetor da nossa politica
externa

Julgo essencial comegar por enunciar as grandes linhas da nossa politica
externa, que balizam e orientam toda a nossa atividade de cooperagio policial
internacional, como alids toda a a¢do desenvolvida ao nivel internacional pelos
diversos setores da nossa Administra¢ao Publica.

As grandes linhas programaticas da nossa politica externa constam
do Programa do XIX Governo Constitucional. Refere este documento que a
politica externa assenta em trés grandes pilares: as opgdes europeias, atlanticas e
luséfonas, que retinem largo consenso politico e social.

Sobretudo durante a presente legislatura, o acento toénico da nossa politica
externa tem sido colocado na diplomacia econdémica, visando a recuperagio do
nosso prestigio internacional e o fomento da atividade econémica.

Um dos objetivos estratégicos desta politica é o reforco da importancia
do relacionamento com os paises de expressdo oficial portuguesa, promovendo a
lingua portuguesa como fator estratégica e economicamente relevante.

No plano das relagoes bilaterais e multilaterais, sublinha-se a importincia
geoestratégica de Portugal como um pais europeu com especial vocagdo para
reforcar a cooperagdo europeia com outros espagos e “como pivo de aliangas
privilegiadas com paises e comunidades regionais com forte presenca da lingua
portuguesa’”.
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Neste particular, o nosso pais desempenha um papel fulcral como
interface entre a Europa e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). O espago da lusofonia é, e sera sempre, um vetor fundamental da nossa
acao externa e é com ele, e através dele, que Portugal ganhara mais protagonismo
na Europa e nas varias organizagdes internacionais de que faz parte.

Portugal, obreiro da primeira aldeia global, tem vantagens comparativas
impares que deve saber gerir, fruto da sua Histdria e conhecimento secular dos
povos e das culturas dos cinco continentes.

Apenas uma nota ilustrativa da importdncia que Portugal e a
lingua portuguesa ainda tém em paragens remotas e que sdo relativamente
desconhecidas: na Taildndia, o Portugués ainda é a lingua usada para a celebragio
de acordos e tratados internacionais.

O patriménio comum a CPLP, sobretudo na sua dimensao linguistica
e cultural, é determinante para o aprofundamento das relagdes comerciais, de
servicos e de investimentos, tendo em vista, no futuro, a constru¢gdo de um
grande espa¢o econdmico luséfono. A seguranga e a confianga nas institui¢des
politicas e administrativas sdo condigio sine qua non para o sucesso desse espaco
econdémico alargado.

A lingua portuguesa é um ativo importantissimo para a afirmacao de
Portugal e da CPLP na arena internacional. O Portugués é uma das linguas
oficiais da Unido Europeia, do Mercosul, da Unido de Nagdes Sul-Americanas,
da Organizagdo dos Estados Americanos, da Organizacao dos Estados Ibero-
-Americanos, da Unido Africana e dos Paises Lus6fonos. Com aproximadamente
280 milhoes de falantes, o Portugués é a quinta lingua mais falada no mundo,
a terceira mais falada no hemisfério ocidental e a mais falada no hemisfério
sul da Terra. Além disso, o Portugués constitui a base de cerca de vinte linguas
crioulas.

Mas, para que haja desenvolvimento e crescimento econémico, ndo basta
contarmos com este patriménio comum que ¢é a lingua, a histéria e a cultura.
Torna-se necessario que estejam criadas, a partida, as condi¢des de paz, de
seguranca e de estabilidade politica e social. E é neste ponto que a cooperagido
técnico-policial assume um papel que merece ser reconhecido e refor¢ado.

3. O triangulo atlantico

Portugal tem sido historicamente um ator central nas relagdes entre a
Europa, a Africa subsaariana e a América do Sul. O chamado “tridngulo atlantico”
continuara a ser, em nossa opiniéo, o espago natural de afirmagdo do nosso pais.
Sobretudo num periodo em que a Europa procura redefinir o seu papel histérico
num mundo globalizado, Portugal retirara todas as vantagens em refor¢ar a sua
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cooperagdo com os dois continentes nos quais se depositam mais esperangas de
crescimento e desenvolvimento nas proximas décadas.

Desde logo, o continente africano, que integra cinco (em breve,
juntar-se-a a Guiné Equatorial) paises de expressao oficial portuguesa e outros
sete onde o Portugués ¢ ensinado nas escolas - Zambia, Republica do Congo,
Senegal, Namibia, Suazilindia, Costa do Marfim e Africa do Sul -, é a parte do
globo com maior potencial de crescimento ao longo deste século. Vérios paises
africanos apresentam, ao longo da ultima década, taxas de crescimento do PIB
impressionantes. Uma vez criadas as condi¢des basicas de desenvolvimento
humano e refor¢adas as instituicdes de governagdo, a conflanca dos povos
africanos na sua capacidade de vencer serd a alavanca decisiva para que este
continente recupere o protagonismo que perdeu ha varios séculos. Angola e
Mogambique sdo, do ponto de vista econémico, dois notaveis exemplos de
crescimento econémico acelerado e do potencial deste continente riquissimo
em recursos naturais.

Mas também a América Latina, porque apresenta uma assinaldvel
capacidade de crescimento econdémico, de consolidagdo das suas institui¢des
politicas e de robustecimento das suas classes médias, e porque tem uma forte
presenca das comunidades portuguesas, deve constituir uma prioridade da nossa
politica externa e de cooperagao policial.

O Brasil, um dos BRICS, tem registado, sobretudo ao longo da dltima
década, um processo muito acelerado de crescimento e de modernizagéo, sendo
ja a sexta poténcia econdémica mundial (estimando-se que, em 2014, passard
para o quinto lugar). As necessidades de formagédo e de modernizacao das muitas
institui¢oes académicas e policiais brasileiras tém aumentado exponencialmente
a procura junto das nossas Policias, sobretudo da PSP. Além disso, o Brasil vai
ser, nesta década, o organizador dos maiores eventos desportivos internacionais:
o Mundial de Futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos de Verdo, no Rio de
Janeiro, em 2016. Dai que a formagdo de quadros intermédios e superiores e a
assisténcia técnico-policial sejam dreas a privilegiar no dominio da cooperagio
luso-brasileira, nos préximos anos, investimento que trard um retorno
importante para o nosso pais, em termos de prestigio e de visibilidade regional
e internacional.

A Europa, apesar de tudo, continua a ser, para o resto do Mundo, um
referencial de valores democraticos, de cultura, de conhecimento e de criatividade,
que importa capitalizar na relagdo com o resto do Mundo. Os modelos europeus
de governagdo, de seguranca, de cultura democratica e de respeito dos direitos
humanos sdo um fator de competitividade nio negligenciavel. As administragdes,
as policias, as universidades, os centros de investigagdo sdo exportadores desses
valores e dessa cultura europeia que, ao longo dos ultimos cinco séculos, tem
moldado os restantes continentes.
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Portugal, aliando a sua vocagdo europeia, atlantica e global, posiciona-
-se num lugar privilegiado para continuar a partilhar com os outros povos uma
visao muito particular do Mundo, que resulta do cruzamento secular da cultura
luséfona com o modelo europeu de civilizagio.

4. A cooperagao policial na lusofonia

O facto de Portugal ter sido um Império a escala global durante varios
séculos levou a que houvesse uma uniformidade da sua ordem juridica e das suas
institui¢des politico-administrativas na metropole e nas provincias ultramarinas.
Com a independéncia das coldnias, todo esse patrimonio juridico e institucional
foi em grande medida preservado, mantendo-se ainda hoje fortes tragos do
nosso Direito e, por exemplo, da nossa matriz policial.

A Policia de Seguranca Publica foi a tinica Policia da metrépole que,
durante décadas, esteve presente em todas as provincias africanas, indianas,
asiaticas e da Ocednia, deixando uma marca indelével da sua cultura, organizagédo
e administracdo nas atuais Policias nacionais de Angola, Cabo Verde, Guiné-
-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe, bem como em Macau e Timor-
Leste.

Depositaria desse patriménio histérico, a PSP, desde o inicio de
funcionamento da sua Escola Superior de Policia (ESP), em outubro de 1984,
privilegiou a cooperagio com varios desses paises, dispensando formagido
profissional e superior universitiria a cadetes e oficiais de varias Policias do
mundo luséfono. Neste momento, ja ultrapassa a centena o numero de oficiais
desses paises que concluiram os seus cursos de formagado superior nesta escola,
que entretanto passou a denominar-se ISCPSI.

Além disso, varias centenas de oficiais frequentaram estagios, seminarios
ou agdes de curta duragdo. Alguns dos oficiais formados pela ESP/ISCPSI ja
ocuparam ou ocupam cargos de grande destaque nas suas Policias nacionais ou
nas estruturas de coordenagdo da seguranca interna, como foi o caso de Cabo
Verde, de Sao Tomé e Principe ou de Macau.

Mais recentemente, e sobretudo desde 2008, o ISCPSI desenvolveu uma
intensa cooperagdo com vdrias academias de policia, escolas de magistrados
e universidades de Norte a Sul do Brasil, numa parceria que ja comeca a dar
os seus frutos. O formato desta parceria é singular, pois associa sempre uma
escola de policia ou de magistrados e uma reconhecida universidade federal
ou estadual brasileira, de modo a reforgar a qualidade da formagao e facilitar o
reconhecimento dos graus académicos. Outro aspeto importante nesta matriz
de cooperagio é o respeito pelo principio da reciprocidade: hd intercimbio de
alunos mas também de professores e investigadores e o quadro docente é cada
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vez mais alargado, também, a docentes hispanicos. O conhecimento mutuo dos
sistemas juridicos, dos modelos policiais e das realidades sociais tem ajudado
ambos os paises a pensar em conjunto os fendmenos da seguranca e a encontrar
novas solugdes. Esta linha de cooperagdo policial com o Brasil é, em meu
entender, a que terd um maior potencial de desenvolvimento nos préximos anos,
assim do nosso lado haja capacidade para dar resposta a um tao grande volume
de solicitagoes da parte dos nossos congéneres brasileiros.

Também desde 2008, o ISCPSI tem vindo, através do seu mestrado em
ciéncias policiais e das suas pds-graduagdes em diversas especialidades, a alargar
a sua oferta a licenciados e quadros civis desses paises.

O curso de doutoramento em ciéncias policiais, a iniciar em breve, o
primeiro em todo o mundo, seré a cipula de um edificio académico policial que
se pretende uma referéncia a nivel europeu e do mundo luséfono e latino.

Muitos destes alunos africanos e brasileiros mantém contactos regulares
com Portugal, com a PSP ou com o ISCPSI, sinal de que ficaram positivamente
marcados pela sua formagao e pela cultura do nosso pais. Estes oficiais, quadros
superiores e civis constituem uma verdadeira rede social de difusio dos valores,
dos principios e da cultura de Portugal e da Policia Portuguesa. Sdo também por
isso embaixadores da lusofonia. Este é um valor intangivel que deveremos saber
rentabilizar melhor, no futuro. Designadamente, deveremos ter consciéncia
da importancia que esta rede de oficiais tem para uma melhor integragdo e
relacionamento das suas Policias com os nossos cidaddos e empresas que se
instalam nesses paises.

Este dominio da partilha de conhecimento e de saber no ambito do
Direito e da Policia na CPLP ¢, sem duvida, um daqueles em que Portugal
estd a trabalhar adequadamente e onde deve investir mais no futuro, pois
reforca significativamente o seu soft power no contexto internacional. O valor

acrescentado de cada céntimo investido neste setor é imenso e dificilmente
mensuravel.

5. A cooperagao policial no espaco ibero-americano

A lingua espanhola é falada em 135 paises ou territérios, ainda que
fundamentalmente em 55 deles, sendo o idioma mais falado em 27. Ha 500
milhdes de hispanéfonos no Mundo. Se a estes somarmos os lus6fonos, temos
uma comunidade de cerca de 800 milhées de falantes das duas linguas ibéricas.
Este é o terceiro maior grupo linguistico e cultural a nivel planetario, logo a
seguir ao mandarim e ao inglés.

Dada a proximidade linguistica, historica e cultural entre os espagos
luséfono e hispanico, vemos toda a utilidade em que, do ponto de vista geopolitico
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e geoestratégico, se aposte cada vez mais neste tabuleiro luso-hispanico, retirando
vantagens politicas, no contexto das organizagdes internacionais, mas também
ao nivel economico, pelo fato de sermos a terceira maior comunidade a nivel
mundial.

Esse caminho ja comegou a ser trilhado, estando em funcionamento ou
em fase de instalagdo vérias estruturas de cooperagio policial no espago ibero-
-americano. Desde logo, a AMERIPOL, uma organizagdo pan-americana de
Policias, que ja integra, como observadores, a Espanha e Portugal (neste caso,
através da PSP). Também comecou a funcionar, em finais de 2012, um Férum
de Diretores de Policia Ibero-Americanos, no contexto da Reunido de Ministros
do Interior da Ibero-América. Este forum ja decidiu a criagdo de uma Rede
de Escolas de Policia Ibero-Americanas (IBERPOL), cujo secretariado ficara
sediado em Avila, na Escola de Policia espanhola, bem como a criagdo de uma
rede ibero-americana de troca de informagdes policiais, que serd coordenada
pela Policia Federal do Brasil.

No ambito da CPLP, também existem, ha varios anos, estruturas similares:
funciona com regularidade a Reunido de Diretores de Policia da CPLP, com
resultados tangiveis no plano da formacio e da assisténcia técnica e operacional.
O objetivo, no curto-médio prazo, serd integrar a Regido Administrativa Especial
de Macau neste grupo, com o estatuto de observador, dado que o seu Direito e
as suas institui¢des de seguran¢a mantém uma forte identidade e proximidade
com a matriz portuguesa, que importa preservar, dada a importancia crucial da
China na drea do Pacifico e no Mundo.

Também ao nivel europeu, é patente o crescente interesse pela cooperagio
policial internacional, como fator de sucesso da politica externa nacional e
europeia. Por exemplo, o Grupo Fontanot, criado por iniciativa do Ministério
do Interior francés, e que retine vérios paises europeus e integra os Estados
Unidos da América como observador, tem assegurado uma eficaz articulagido
entre as varias iniciativas e projetos nacionais de cooperagdo técnico-policial
com os paises do Magrebe e da Africa Ocidental, permitindo ganhar sinergias
e evitar duplicagdo de esfor¢os. Portugal tem aqui um papel de relevo enquanto
elo de ligagdo, quer com os paises do Magrebe, quer com os paises luséfonos do
Golfo da Guiné, area geografica que tem ganho crescente importancia no plano
estratégico e de seguranga, na relagdo triangular entre Europa, Africa e América
Latina.

6. Conclusao

A guisa de conclusio, diria que a cooperagdo técnico-policial ou, se
quisermos, num ambito mais alargado, a cooperagdo entre as universidades,
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as escolas de magistrados e as Policias, em matérias de direito, de justica e
seguranca, é uma area com um forte potencial de crescimento, com importantes
vantagens em termos de custo-beneficio.

O grande recurso de Portugal e a sua grande vantagem comparativa, no
concerto das nagdes, ¢ a sua rica Historia, o seu patrimonio linguistico e cultural,
a sua criatividade, o seu conhecimento e saber e, ndo menos importante, a sua
atitude universalista e humanista.

Portugal s6 ganhard em fazer valer esta sua riqueza imaterial,
estabelecendo e refor¢ando relagdes no contexto da CPLP e ibero-americano,
pois, numa logica de escala, estas duas grandes comunidades terdo muito mais
facilidade em se afirmarem no contexto da Organizagdo das Na¢oes Unidas e das
demais organizagdes internacionais e intergovernamentais, seja a escala global,
seja a escala continental ou regional.

Portugal, através das suas escolas de direito, de magistratura e de policia
e das suas institui¢des policiais e judicidrias, devera continuar a apostar na
partilha da sua experiéncia e conhecimento nos dominios do direito, da justiga
e seguranga, sobretudo na CPLP e no espa¢o ibero-americano, dando o seu
contributo para a melhoria da qualidade da governanca, da democracia, do
Estado de Direito e do respeito dos direitos humanos.

Desse modo, 0 nosso pais e os seus aliados naturais lus6fonos e hispanicos
estardo também a contribuir decisivamente para melhorar as condigoes
que propiciam o crescimento econémico e a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano, em suma, para o bem-estar dos povos desta grande
comunidade.

Dai que, e concluo com esta reflexdo, o investimento na cooperagio
técnico-policial, ou, em sentido mais lato, a partilha de experiéncia e saber
entre institui¢des e academias portuguesas e do espago luso-hispanico, nas dreas
do direito, da justica e seguranca, é, nos dias de hoje e seguramente no futuro,
um dos vetores mais importantes para, de forma direta e indireta, reforcar a
afirmagdo do prestigio, da credibilidade e da visibilidade de Portugal, a nivel
regional e global.

A vocagdo de Portugal e dos Portugueses foi e serd sempre a de criar
pontes solidas entre a Europa e os outros continentes, partilhando com outros
povos os valores, a Histdria, o conhecimento e a cultura europeia, na constru¢ao
de um Mundo mais justo, pacifico e solidério.

Paris, 20 de fevereiro de 2014
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