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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 514-A, DE 1997
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Mensagem n° 975/97

Altera os artigos 21, 22, 30, 32 e 144 da Consfituicdo Federal e da outras
providéncias;, tendo parecer da Comiss&o de Constituigdo e Justica e de Redagao,
pela admissibilidade, com emendas, contra os votos dos Deputados Gerson Peres,
Adhemar de Barros Filho, ibrahim Abi-Ackel, Benedito de Lira, Prisco Viana,
Matheus Schmidt e Jarbas Lima.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 514, DE 1997, A QUE SE
REFERE O PARECER)
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da proposigdo em testilha, que atende aos preceitos regimentais e juridicos para a sua
apresentac¢do, estando ainda redigida em boa técnica. '

A proposito, a guisa de ilustragdo, como subsidio a eventual

~ exame da .Comissdo Especial, junta-se 20 presente Parecer a minuta da proposta de

Emenda Constitucional, origindria do-Governo de Estado de Sdo Paulo, elaborada pelo
eminente constituctonalista José Afonso da Silva.

~ Ante o exposto, pronunciamo-nos no sentido da admissibilidade
da Proposta de Emenda & Constituigiio n° 514, de 1997, por contemplar os requisitos
essenciais para o seu [ivre trimite nesta Casa.

Sala da Comissio, em F & de S&3T&EMRYe 1997,

Deputad RCONI PERILLO
or

- SUBSIDIO ANEXADO PELO RELATOR

GABINETE DO GOVERNADOR
2o
ESTADO DE SAQPAULQO

EMENDA CONSTITUCIONALN,  ,DE  DE DE 1997
“Altera o § 3° do art. 125 e o art. 144 da Constituigio Federal e d4 providéncias

correlatas.

An.1°0§3°doar. 125 passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 125msemmierrrnnns stiseesnsssssssnnsans " S
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§ 3° Os policiais militares e os bombeiros militares serdo processados e julgados,
nos crimes que cometerem, pela justica penal comum da organizagio judicidria do

Estado, cabendo ao Tribunal de Justiga decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais.

Art. 2° O ant. 144 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas €
do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[ - policia federal;

Il - pollcia rodovidria federal;

l11 - policia ferrovidria federal;

IV - ‘policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como érgio permanente, estruturado
etn carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem publica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unidao ou de suas entidades autdrquicas e empresa.
publicas, assim como outras infragdes cuja pritica tenha repercussao interestadual

ou internacional e exija repressao uniforme; incluindo os crimes contra os direitos

humanos, segundo se dispuser en lei;
| S ‘

1| S
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§ 4° As pollcias civis incumbem, ressalvada a competéncia da Unlao, as fungoe

de pollcia judiciérlé; de polfcia investigativa e de policia preventiva uniformizada. -
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§5° As fungdes de policia preventiva uniformizada serdao exercidas por um
corpe uniformizada da pollcia civil constitufdo em carreira prépria, segundc
dispuser a lei estadual.

§ 6° Cada unidade territorial da poiicia civil, sob a diregdo e responsabilidade de
um delega.do de policia, contar, nos termos da lei estadual, com equipes de policia
judicidria e de investigacdo e com uma sub-unidade do corpo unilormizado da
policia civil, destinada ao policiamento preventivo da respectiva drea.

§ 7° As polfcias militares , institufdas para a manutengao da ordem publica e
seguranga interna nos Estados, nos Territ6rios e no Distrito Federal, e ao Corpo de
Bombeiros Militares, cabem, na forma prevista em lei estadual:

| - 0 exercicio de policia de eventos e de execugdo de decisdo judicial para a
prevencao e repressio de perturbagao da ordem piiblica;

"1l - o exerclcio de policia rodovidria e de transito;
" 1lI - 0 exercicio de policia florestal e de mananciais;
“IV - 0 exercicio de assessorias militares:

V - aseguranca escolar;

VI - a seguranga externa dos presidios e a escolta de presididrios;

VII - as atividades de prevencio, extingio de incéndio e de delesa civil.

§ 8° As policias militares e os corpos do bombeiros militares, lorcas auxiliares e
reserva do Exército, com efetivo'nunca superior a 0,1% da populagao do Estado,

subordinam-se, juntamerte com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos TerritSrios.

Art. 4° Esta Emenda entra ern vigor na data de sua publicagio, ficando revogados ©
§ 4° do art. 125 e as disposi¢des em contrério
JUSTIFICATIVA

. E preciso que enfrentemos o problema da seguranga ptiblica com a compreensio

de que ela s6 teré solugio do ponto de vista. policial com profunda transformacgao das
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estruturas policiais existentes. Precisamos admitir, sem temor, que o sistema de seguranga
publica instituldo na Constituigdo de 1988 consagrout a deformagdo gerada
especialmente em 1970 pelo regime militar entdo vigente, com a institucionalizagio de
uma duplicidade policial que provou mal, que nao funciona, em razdo do
desentrosamento entre os dois organismos policiais, pelos desencontros entre elas, pelos
atritos e conflitos constantes entre ambas, em prejufzo de uma agao policial eficiente que
requer comando Unico em cada unidade de poillcia territorial com harmonia de hordrio,
de modo propiciar relacionamento comunitdric permanente, pois s6 assim se pode
chegar a formagao da tao almejada polfcia comunitaria, em que o policial seja entrosado
com os habitantes da drea de sua atuagdo e a populagao conheca os agentes policiais
incumbidos de sua seguranga.

Isso ndo se conseguird sem a unificagio da agio policial. Foi um erro, que se vem
comprovando dia a dia, a separagio, em organismos distintos, da policia judicidria e
investigativa e da pollcia ostensiva-preventiva, Embora a policia ostensiva tenha (jue se
apresentar nas-ruas com caracler(sticas especiais, de modo a ser reconhecida de longe,
nédo pode ser ela, contudo, apanada da relacdo com a policia judicidria e investigativa,

pols , a ngor, nada mais ¢ do que um componente imediatamente visivel e
- complementar daqueias.

§ 9° Os Municfpios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegio
de seus bens, servigos e instalagtes, podendo, mediante convénio, auxiliar o
policiamento preventivo uniformizado sob diregio e responsabilidade do delegado
de pollcia do Municipio, bem como auxiliar a policia de transity ¢ a seguranga

escolar sob diregao e responsabilidade da polfcia militar”.

Art. 3° Fica incluldo o art, 74 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
com a seguinte redacao:
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Art. 74. Os Estados adequardo seus organismos policiais ac disposto na presente
Emenda Constitucional no prazo méaximo de um ano.

§ 1° O§ pracas da policia militar poderdo optar pelo corpo uniformizado da
pollcia civil, na forma prevista em lei estadual, submetidos a prova de selegdo de
capacidade e idoneidade, vedada a admissao de policiais com precedentes judiciais
criminais.

§ 2° No prazo previsto neste artigo, os excedentes do efetivo da policia militar,
previsto no § 8° do art. 144 com a redagido dada por esta Emenda Constitucional,
serdo exclufdos do servigo ativo da corporagao, se tiverem antecedentes criminais,
ou serdo agregados a um quadro suplementar sujeito 3 extingdo, se nao tiverem
antecedentes desabonadores nem optarem pelo corpo uniformizado da poilcia
civil e nem forem aprovados em provas de selecdo interna de permanéncia e
confimnagao no servigo ativo da coorporagiio.

§ 3° Vencido o prazo previsto neste arligo sein que a estruturagio do corpo
uniformizado da policia civil esteja conclufda comn efetivo suiiciente, o Governador
do Estado, por decreto, convocard, nominalinente; pragas da policia militar para o
exercicio de suas fungoes até que seja devidamente organizado emn delinitivo.

§ 4° As guardas municipais poderdo tambémn ser convocadas pelo Governador
do Estado, para o exercicio das [ungdes do corpo uniformizado da policia civil, '

4

onde isso se fizer necessério até A estruturacio delinitiva deste. -
Dal por que a proposta de emenda encerra a unilicagdo da agdo policial .nos seﬁs ‘

aspectos de policia judicidria, policia investigativa, policia preventiva  especializada e
poifcia ostensiva, concentrada na pollcia civil, mas, desde logo, referidas as unidades
territoriais em que a policia civil atua no territério do Estado. Em cada uma dessas
unidades territoriais, seja ela uma simples delegacia de poiicia municipal, tinica no
territério do Municio, seja ela um distrito. policial das-grandes cidades ; se terd uma’
organizaciio policial unificada com a responsabilidade de combater a criminalidade seja

evitando a ocorréncia de fatos criminosos pela presenca da pollcia civil uniformizada da
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drea, seja pela investigagdo de agdes criminosas, seja pelo exercicio de policia judiciria.
Tudo sob a diregdo, planejamento e responsabilidade do delegado titular da unidade
territorial (delegacia municipal ou delegacia distrital), de modo que, no mesmo territério,
se tenha uniformidade de atuagao e de responsabilidade, e de modo que a populagéo
saiba quem € o responsavel pela seguranga naquela unidade territorial.

Nao se extingue a policia militar. Seria uma leviandade uma tal proposta, pois ela é
imprescind(vel na manutengdo da ordem publica e da seguranga interna dos Estados,
Distrito Federal e Territ6rios, assim como no policialmente rodovidrio, florestal, dr
transito e da seguranca dos presidios e das escolas, que exigem formagao especial, como
forca publica de dissuasao de rebelides, movimentos sociais agressivos e outras medidas
nao de poilcia criminal. Restitui-se, com a proposta, as policia militar, como forga publica
de choque e de manutengdo da ordem publica, suas tradicionais fungoes, que exigem
um adestramento adequado, niao de combatente de guerra, inas de forga asseguradora
da paz social perturbada pela irrupgao de movimentos sociais.

As medidas previstas no art. 74 do Ato das Disposigges Constilucionais Transitorias
visam a possibilitar a transigdo de um sistetna para outro, sem prejuizo das agoes de
seguranga ptblica de combate A criminalidade.

As modilicagdes, introduzidas no art. 125 da Constituigdo visa eliminar o fore
especial para 0 processo e juigamento dos crimes praticados por policiais militares. A
fungdo policial, mesmo nos limites propostos para a policia militar, € de natureza civil, de
modo que os crines praticados por seus membros sdo também de natureza civil g assim
devem caber aos tribunais penais ordindrios da organizagio judicidria dos Estados. Quer
isso dizer que, sendo de natureza civil, ndo podem cometer crime militar; £ diferente a
situagdo dos integrantes das Forgas Armadas, que, por sua destinagao especifica, pbde e
deve ter foro especial para o processo e o julgamento dos crimes militares praticados por
eles.

Finalmente, a clausula introduzida no inc. I do § 1°, "incluindo os crimes contra

direito humanos', com repercussio internacional, objetiva passar para a Justica Federal



27

o processo e julgamento desses crimes, mas isso depende também de mudanga na

competéncia da justiga federal, que néo est4 sendo proposta aqui.

PARECER REFORMULADO

le Il - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Apos a apresentacdo de nosso relatério, no qual concluimos
pela admissibilidade da presente proposicio, os nobres Deputados JARBAS
LIMA E NILSON GIBSON encaminharam votos em separado com oportunas
e judiciosas observagdes.

Ambas as manifestagdes representam valiosa colaboragdo
no sentido do aprimoramento da PEC visando evitar qualquer violago dos
principios federativos, sem prejuizo da manutencfo de dispositivos da maior
procedéncia e atualidade. Cumprindo ao legislador regular situagGes carentes de
normatizacdo adequada, o Poder Publico ndo pode ficar inerme ante eventos
negativos, cuja insistente repetiio poderia causar graves danos a ordem
.publica ou & paz social.

Recentes acontecimentos envolvendo orgdos de segurancga
revelaram a necessidade de um reexame do modelo constitucional previsto para
as instituigSes policiais. Do contrario, o combate a criminalidade, a defesa dos
direitos humanos- e outros importantes aspectos das garantias fundamentais
continuariam a ser problemas de dificil ou remota solugéo.



