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* (2001 —2004) Servidor Publico e Técnico lotado na Secretaria da
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a funcdo de Assessor Técnico em Métodos Quantitativos e Ouvi-
doria;

* (2001 — 2002) Mestre em Desenvolvimento Regional e Urbano
pela Universidade Salvador, UNIFACS;
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* (1983 —2007) Graduado em: Formagao de Oficiais da Policia Mi-
litar; Matematica e Administragao;
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e (1982 - atual) Professor em cursos de graduacdo e pos-graduacao
em diversas areas e disciplinas, incluindo as de formag¢ao militar,
matematica, estatistica, seguranga e politicas publicas, e adminis-
tracdo; isto em diversas institui¢des de ensino e pesquisa;

* (1982 —-2011) Servidor Publico e Militar lotado na Policia Militar
do Estado da Bahia, PMBA, desempenhando dentre outras as fun-
¢oes de: Chefe da Unidade de Estatistica e da Unidade de Projetos
Estratégicos e Chefe do Programa de Pesquisa Cientifica.

Arelevancia e a coeréncia da vida académica e profissional do autor se
evidenciam em suas produgdes; tendo sido a inquietacao e a insatisfacao
com as consequéncias da a¢do policial ao longo do tempo que o conduzi-
ram de volta para os estudos e as pesquisas. Sua dissertagao de mestrado -
Transformagdes urbana, socioecondmica e da criminalidade em Salvador
(1980 — 2000) - permitiu enxergar a inexisténcia de correlagdes positivas
entre a série historica da criminalidade violenta e a adocao das diferen-
tes formas de policiamento preventivo. Essa inesperada disfun¢ao o obri-
gou a desenvolver uma tese de doutorado - Criminalidade nas Cidades
Centrais da Bahia - para compreender como a criminalidade se espalha
ou comporta em relacdo aos demais dados psicossociais. A tese o levou a
pesquisar uma ferramenta que permitisse empregar esses dados na elabo-
racdo de formas de elucidacdo e de planejamento. Essas e outras produ-
¢oOes deram respostas e provocaram mais questdes, atenderam e geraram
demandas, estimularam o p6s-doutorado e, a titulo de conclusao, resulta-
ram em uma nova produg¢do, qual seja, esse livro sobre a teoria e a pratica
de analise criminal.

Trata-se uma produgdo que atende a demandas por conhecimento so-
bre criminalidade, seguranca publica e justica na sociedade. Essa producdo
se revela como um trabalho valioso e pioneiro que que deve impulsionar
outras pesquisas diante da necessidade de estudos sobre o tema. Esse li-
vro ¢ uma obra que deve ser lida em sua plenitude e compreendida como
uma forma de conhecer os aspectos que sdo relevantes para gestdo da se-
guranca publica.

A criminalidade ¢ um fendmeno que tem atingido ocupagdes huma-
nas em todo o mundo, especialmente nos centros urbanos, onde ampliam
as estatisticas policiais. No Brasil, nas tltimas décadas, essa questao tem
assumido um papel central, tornando-se uma preocupacao cotidiana da
sociedade e do Estado. Apesar das novas discussdes acerca da governa-
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bilidade urbana, cidadania e participacdo comunitaria como possibilida-
des de encontrar mecanismos de enfrentamento conjunto desta situagao,
de responsabilidade conjunta dos governos e da sociedade, envolvendo o
conceito mais amplo de seguranca humana, a seguranca publica ¢ um ser-
vigo publico que subentende o dever do Estado e o direito do cidadao.

Todos cobram do Estado uma resposta, na suposi¢ao ou, pelo menos,
no entendimento de que cabe ao Estado a provisdo de servigos publicos
aos cidadaos, um dos quais - a seguranga publica. Apesar das transforma-
¢oes ocorridas no papel do Estado nos ultimos anos, a sua responsabili-
dade na garantia e manutencao de condig¢des basicas para a convivéncia
em coletividade ainda ¢ consenso geral.

Essa responsabilidade se expressa, dentre outras formas, na produgao
de certos servigos publicos coletivos, que ocupam lugar social e insti-
tucional especifico nas sociedades contemporaneas e passam a exercer
uma pluralidade de fungdes sociais, tanto para o funcionamento do apa-
rato produtivo, como para a reprodugao da forca de trabalho e para a ma-
nuten¢ao da ordem social.

Nesta obra, o autor traz um tema de extrema importancia para este ser-
vico de seguranga publica, crucial nos centros urbanos. A analise crimi-
nal, além de proporcionar um apoio a formulagdo de politicas publicas e
a tomada de decisdes, tem um papel relevante no processo de encontrar
solugdes adequadas em situagdes especificas, reduzir a criminalidade e o
grande mérito de ampliar o foco da seguranca como prevengao. Conhe-
cendo as sistematicas de opera¢do dos criminosos ¢ possivel ndo apenas
melhorar e agilizar a investigacao dos crimes, mas, também, estabelecer
estratégias para realizar a sua prevengao e repressao, alterando os fatores
geradores de inseguranga.

Modnica de Aguiar Mac-Allister da Silva
Carlos Alberto da Costa Gomes

Elvia Mirian Cavalcanti Fadul

Ivone Freire Costa
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1. INTRODUCAO

Embora o termo: “Analise Criminal” tenha ganho uma referéncia mais
acentuada no final do século XX e tornado um campo de estudo no século
XXI, o uso das praticas que envolve a aplicagdo do termo, sempre esteve
presente na atividade do trabalho policial. A Analise Criminal pode ser
considerada uma area especifica da Administragao Publica que se ocupa
com a gestdo da seguranca publica de um territério. Embora ndo se tenha
estudos conclusivos nesse sentido, a presente abordagem busca identificar
quais teorias, técnicas e ferramentas sdo apropriadas para a gestdo do ser-
vigo publico de seguranga para a sociedade.

Historicamente, compreende-se que (BRUCE, 2012) as técnicas de
analise criminal ja tinham uso corrente nos anos de 1800. Os produtos
decorrentes de informacdes sobre crimes e da criminalidade foram utili-
zados pela policia londrina para conter o aumento da criminalidade e da
violéncia, face ao aumento extraordinario dos nucleos urbanos. A identi-
ficacdo dos padrdes da criminalidade, com suporte das estatisticas crimi-
nais, ja estava disponivel para seu uso.

A partir da manipulacao das estatisticas foi possivel identificar o mo-
dus operandi dos criminosos e estabelecer estratégias para se realizar a
prevengdo e a investigacao de crimes. Bruce (2012) ressalta que a ana-
lise criminal informal ¢ realizada por todos os policiais. Eles sao capazes
de fazer inferéncias sobre as ocorréncias usuais que acontecem no peri-
metro territorial que atuam. Cada policial em seu “posto” de servigo ou
na sua funcdo de investigacdo realiza a analise criminal simplificada de
um evento criminoso. E comum, por exemplo, policiais que realizam o
radio patrulhamento saberem quais sdo os pontos que onde se tem maior
incidéncia de crimes e qual tipo de crime ¢ mais recorrente. Para Bruce
(2012), cada policial representa uma unidade de analise criminal. Poten-
cialmente, cada policial é capaz de perceber o aumento ou diminuicao da
criminalidade ou saber as mudancas de seu perfil, quando compara as ati-
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vidades criminosas ocorridas ao longo de sua trajetdria de trabalho na
Corporagao.

O avango tecnologico e ideias inovadoras dos reformadores da policia
Norte Americana (BRUCE, 2012, p. 9), no século XX, propiciaram a for-
malizagao e utilizacao das técnicas de anélise de crime conhecidas na atu-
alidade. Para o autor, o pioneirismo da analise criminal ¢ devido a August
Vollmer (1876 1955) que serviu como Chefe de Policia de Berkeley, Ca-
liférnia, de 1905 a 1932. Suas inovagdes variaram de radios da policia a
impressdes digitais, e incluem o mapeamento com pino, a revisao regular
dos relatorios policiais e a formacao de distritos policiais com base no vo-
lume crime. Essas técnicas inovaram o servico policial e deram novas di-
mensoes a atividade.

Além de tais medidas, o Chefe Wollmer ampliou as modalidades de
policiamento, aplicando, j& em 1909, o policiamento com bicicletas nas
areas que possuiam maior concentragao de criminalidade, considerando
as chamadas para intervenc¢do policial. Esse episddio ficou conhecido
como antecipacao ao problema com base na concentragdo de ocorréncias
policiais; que hoje ¢ a base do policiamento ostensivo preventivo.

Ampliando a compreensdo sobre o policiamento ostensivo, a andlise
criminal parte da regularidade das ocorréncias criminais para planejar a
aplicagdo do policiamento, quer seja preventivo ou repressivo para conter
o avanco da atividade criminosa. O policiamento dirigido ao problema é
realizado a partir da identificacdo dos pontos que possuem maior nimero
de delitos (maior perigo) aos pontos que possuem menor vulnerabilidade
(menor perigo) para aplicacdo racional dos meios e policiamento.

Se hoje o vocédbulo: “Analise Criminal” tem uma multiplicidade de
empregos, a sua origem data de 1963 quando ¢ citado na segunda edigao
da obra: Police Administration', por Wilson (1963, apud BRUCE, 2012,
p. 11). Para Wilson (1963)!,

Analise criminal. Uma se¢do de analise criminal cuida dos rela-
torios didrios de crimes graves, a fim de determinar a localiza-
¢a0, a hora, as caracteristicas especiais, semelhancas com outros
atos criminosos, e varios fatos significativos que possam ajudar
a identificar um criminoso ou a existéncia de um padrao de ativi-
dade criminosa. Essa informacao € util para o planejamento das
operagdes de uma divisdo ou distrito. (Tradugdo livre).

" Orlando W. Wilson, Police Administration, 2™ ed. (New York: McGraw-Hill, 1963), 103. (apud
BRUCE, 2010).
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Bruce (2012) deduz que o fato de Wilson (1963) usar a designagdo de
planejamento por parte de uma divisdo ou distrito ja aponta para existén-
cia de unidades de anélise criminal. A partir do final dos anos 70 ja se tem
o crescimento da profissdo de analista criminal, face as contribuig¢des de-
correntes o exercicio desta atividade nos diversos departamentos de po-
licia, segundo relata a terceira edi¢do da obra: Police Administration. O
progresso da profissdo de analista criminal nos Estados Unidos se deu por
meio do financiamento publico. O investimento publico através da Law
Enforcement Assistance Administration (LEAA) para patrocinar a publi-
cagdo de manuais e diretrizes para analise criminal, propiciou a dissemi-
nacao do conhecimento e simultaneamente o fortalecimento da profissao
de analista criminal. Ao se modificar as estratégias de estimulo a andlise
criminal, criou-se a Integrated Criminal Apprehension Program (ICAP),
e ao se tirar investimento do ICAP, promoveu-se a morte do desenvolvi-
mento do programa de andlise criminal. A retirada dos estimulos finan-
ceiros fez com que muitos analistas criminais perdessem seus empregos.

Depreende-se desses fatores historicos que o desenvolvimento da ana-
lise criminal passa por investimento publico, quer pelo financiamento de
meios educacionais ou por instituicdo de agéncias que promovam a pro-
dugdo e disseminac¢do do conhecimento. O fator motivador ¢ estimular a
criagdo de cursos e linhas de pesquisas académicas que fortalecam a pro-
dugdo do conhecimento. Tem-se, a partir dessas medidas, chances de se
criar, aprimorar e disseminar o conhecimento de andlise criminal.

Segundo Bruce (2012, p. 10), a década de noventa foi considerada a
“Idade de ouro para a Analise Criminal” em funcao dos seguintes episo-
dios por ele listados:

* Apublicacdo de 1990 do Policiamento Orientado ao Proble-
ma por Herman Goldstein, que trabalhou com O.W. Wilson
em Chicago.

* Aformacao da Associagdo Internacional de Analistas Crimi-
nais (IACA), em 1990, e sua primeira conferéncia em 1991.

e Um programa de certificacdo em analise criminal oferecido
pelo Departamento de Justiga da California, a partir de 1992.

* Novo ¢ abundante financiamento do Departamento de Jus-
tiga dos EUA. Muito focado no policiamento comunitério e
policiamento orientado para o problema.

Andlise Criminal: teoria e pratica 23
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e Tecnologia poderosa e acessivel, incluindo aplicacdes de
mapeamento do crime, editoracdo eletronica e bancos de
dados relacionais.

* O desenvolvimento do “CompStat” sistema de desenvolvi-
mento de estratégia e responsabilidade de gestdo em New
York City Police Department. (As reunidoes do CompStat
primeiro foram realizadas em 1994.) O processo CompStat
depende fortemente de analise e mapeamento.

* A fundagdo do National Institute of Justice Crime Mapping
Research Center (agora chamado de Mapping & Analysis
for Public Safety), em 1997.

e A fundacdo do National Law Enforcement and Corrections
Technology Center’s Crime Mapping and Analysis Program
(CMAP) em 1998. (Tradugao livre)

Com estes eventos teve-se a proliferacao do uso da andlise criminal
nos Estados Unidos, favorecendo a ampliagdo desse método de anélise
para se compreender a atividade criminosa. Para Bruce (2012) houve o
apogeu da analise criminal nos Estados Unidos na década de 90, tendo
um declinio nos anos 2000 em func¢do da mudanga de aten¢do da segu-
ranga interna para o combate ao terrorismo. Contudo, o desenvolvimento
da andlise criminal continuou sendo incorporado ao cotidiano do servigo
policial. No mesmo periodo registrou-se ainda o avango da analise crimi-
nal no Reino Unido e em outros paises, a exemplo da Fundacion Paz Ciu-
dadana, no Chile, que desenvolve um programa de Analise Criminal com
a Associagado Internacional de Analistas Criminais (IACA).

Vistas as condicionantes que marcaram a origens da andlise criminal,
sera preciso analisar as diversas visdes sobre o termo e a variantes que di-
videm as vdrias aplicagdes da Analise Criminal. Para se compreender as
unidades minimas do termo: “analise criminal” serd preciso compreender,
separadamente, seus significados.

O termo analise, a metalinguistica nos da conta que ‘analisar’ ¢ verbo
transitivo direto e significa “fazer andlise de; separar (um todo) em seus
elementos ou partes componentes” se propoe ainda a “investigar, exami-
nar minuciosamente; esquadrinhar, dissecar”, “submeter a critica; criticar,
comentar”, realizar a analise, a avaliacao de outrem ou de si proprio”, “de-
compor (uma unidade linguistica de qualquer nivel) nos seus elementos
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constitutivos para descrevé-los e classifica-los™. Logo, a Analise Crimi-
nal tem o propoésito de esmiugar os eventos sociais que estdo diretamente
relacionados a ocorréncia do crime e, em particular, examinar cada evento
criminoso para buscar os detalhes de seu episddio para determinar o per-
fil completo de cada ocorréncia e verificar se hd conexdes entre os diver-
sos tipos de crimes.

Por outro lado ¢ preciso examinar o vocébulo criminal. Enquanto ad-
jetivo ele € empregado para classificar situagdes “concernente a ou que
envolve crime; criminoso™, ainda é empregado para informar de pro-
cessos sociais “que se refere a julgamento de crimes” 2. Juridicamente, o
termo também ¢ empregado para a “jurisdi¢do que trata dos processos cri-
minais”?. Quando reunimos as palavras para formarmos o termo Analise
Criminal, obtermos uma nova categoria que se define da seguinte forma,
segundo Bruce (2012, p. 13):

E um conjunto sistematico de processos analiticos direcionados
a prestacao de informagdes oportunas e pertinentes em relagdo
aos padrdes de crime, suas correlagdes e tendéncias, a fim de au-
xiliar o pessoal que atua de forma operacional e administrativa
no planejamento e aplicacdo de recursos minimos para a preven-
¢do e repressao de atos criminosos, auxiliando o processo de in-
vestigagdo, prisdes e apuragdo de casos. Dentro deste contexto,
os analistas criminais suportam um numero de fungdes nos De-
partamentos, abrangendo a implantagdo de patrulhas, operagdes
especiais, unidades taticas, investigagdes, planejamento ¢ pes-
quisa, prevencdo da criminalidade e servigos administrativos.
(Tradugao livre).

Notadamente, esta defini¢do abrange alguns aspectos importantes da
definicdo de analise criminal. As partes que envolvem a defini¢do tratam
da “sistematizacao de dados”, “processo analitico”, “definir padrdes, cor-
relacdes e tendéncias”. Cada parte, dentro do processo de analise criminal
prescinde da aplicacdo de ferramentas para obtenc¢ao de resultados. Outro
aspecto relevante, contido na analise criminal, ¢ saida de “produtos” para
utilizagdo por parte de agentes que dirigem ou executam a atividade de se-
guranga publica. Assim, a andalise criminal pode ser compreendida preli-
minarmente cOMo um processo.

A complementagdo da definicdo de Anélise Criminal ¢ adicionada por

Bruce (2012, p. 13) da seguinte maneira:

2 Houaiss Eletrénico. Versao 3.0. Editora Objetiva Ltda., 2009.
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Analise de crime ¢ o estudo sistematico dos problemas de cri-
minalidade e desordem, bem como outras questdes relacionadas
com a policia, incluindo — fatores sociodemograficas, espaciais e
temporais - para ajudar a policia na apreensao criminal, reducao
de crimes e desordens, preven¢ao da criminalidade e sua evolu-
¢a0. (Tradugdo livre).

Ha, no conceito de Analise Criminal, a necessidade de ter um con-
junto de informagdes para se dar inicio a andlise e obter o seu produto
finalistico que € o oferecimento de resultados analiticos para assessora-
mento de acdes taticas, administrativas e estratégicas para realizagdao de
investigacdo criminal, distribui¢do de recursos, prevengdo, planejamento
e avaliacdo da atuacao das agéncias que trabalham na reducao da ativi-
dade criminosa. Desta forma, a analise criminal se importa em descrever
os padrdes dos crimes e aplicar as tecnologias de analise para oferecer me-
lhores respostas aqueles que realizam a investigagdo e aos que estdo na
gestdo da atividade de prevengao e repressao criminal.

A decomposicao de que trata o termo “analise” e sua complementari-
dade, quando trata de um fato social criminoso, indica a multidisciplina-
ridade dos profissionais que estdo no exercicio desta atividade. A Analise
Criminal usa de informagdes qualitativas e quantitativas, aplicando de
forma apropriada os métodos quantitativos para examinar dados, com a fi-
nalidade de descobrir a existéncia ou nao de padrdes significativos e subja-
centes que relacionam um unico crime ou diversos crimes. Nesse contexto
analitico, a Analise Criminal utiliza pesquisas qualitativas especificas,
além de dados publicos, incluindo pesquisa de campo (a exemplo de in-
vestigagdo do local de crime e narrativas de relatorios policiais e relatos de
ocorréncias das vitimas), analise de contetdo e outras técnicas, para com-
preender as diversas falas que envolvem o crime e suas manifestacdes.

Usa-se a aplicacao de métodos quantitativos tais como estatistica ba-
sica e aplicada, econometria, georeferenciamento, entre outros para acom-
panhar a evolucdo e aderéncia de crimes em determinados territorios. De
forma acessoria, a Analise Criminal ainda utiliza-se dos conhecimentos de
Psicologia, Psiquiatria, Geografia, Direito, Criminologia, Sociologia, en-
tre outras ciéncias, para buscar compreender a logica do criminoso e ex-
plicar os resultados das andlises quantitativas depuradas da analise dos
crimes ocorridos.

No contexto central da Analise Criminal, tem-se o estudo do crime
como seu objeto de pesquisa. Dele derivam as suas qualidades e quantida-
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des. Enquanto ‘fato social’® o crime ¢ estudado segundo as dimensdes socio-
demograficas, espacial e temporal. Quanto a dimensdo sociodemografica, a
Analise Criminal se importa com dados que revelam as caracteristicas dos
envolvidos nos crimes (autor, vitima e testemunhas), tais como: sexo, idade,
raca, renda, idade, escolaridade, parentesco, caracteristicas fisicas, etc. Na
dimensao espacial tem-se o interesse pela localizag@o do crime (via publica,
tipo de imovel, atividade econdmica desenvolvida, area urbana ou rural,
etc.), mapas criminais (mapa eletronicos) e suas relagdes com outros even-
tos, relagdes entre espacos de convivio social de vitimas e atores de delitos,
natureza do crime e sua aderéncia a espacos fisicos especificos, entre ou-
tros. Ja na dimensao temporal avalia-se hora, dia, més ano, estagdes climati-
cas, evolucao temporal da criminalidade (questdes da sazonalidade, exames
de curto, médio e longo prazo, analise de séries temporais) entre outras va-
riantes. Tais dimensdes apontam para avalicdo das condi¢gdes crimindgenas
e auxiliam a avaliacdo de atividade de construgdo das politicas publicas vol-
tadas para gestdo da seguranga publica no territorio.

Outra atividade tipica da Analise criminal € o estudo do trabalho po-
licial, no tocante as operagdes desenvolvidas para contengdo da ativi-
dade criminosa e a gestao publica das corporagdes policiais. Este tipo de
estudo relaciona o quanto as rotinas de patrulhamento e os servicos de
policiamento preventivo e repressivo conseguem conter o crime. Ava-
liam ainda qual a relagdo entre a atividade criminosa e o tipo de opera-
¢ao desenvolvida pelos corpos policiais € a interveniéncia entre as duas
atividades.

Outro emprego valioso da atividade de Anélise Criminal € permitir
a avaliacdo constante da atividade policial. Além de apoiar as operacdes
policiais, por meio do emprego de informacdes confiaveis, a analise do
crime possibilita ao gestor da seguranga publica do territério medir a efici-
éncia e eficacia do servico policial. Mede a eficiéncia, na média em que o
policiamento obedece aos padrdes determinados pelas diretrizes e planos
de execugdo. Avalia a eficécia, se as atividades planejadas, a partir de suas
metas com os respectivos indicadores, foram alcangadas. Nesse contexto,
tem-se na Analise Criminal uma ferramenta de grande valia para gestao
do servigo de seguranca publica.

A Analise Criminal tem como objetivos basicos:

* Auxiliar na investigac¢do criminal,
3 DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. 2. ed. So Paulo: Martins Fontes, 1999.

Andlise Criminal: teoria e pratica 21

Introdugdo a Anélise Criminal_165 x 240.indd 27 27/09/2015 14:53:38



Jodo Apolinario da Silva

» Assessorar a policia a prevenir o crime,

* Dar apoio a tomada de decisao,

* Encontrar solugdes para reducao da criminalidade,

» Avaliar se os esfor¢os implementados pelo Estado sdo capazes de
produzir reducdo da criminalidade local e regional.

Tais objetivos incidem diretamente sobre a qualidade do trabalho de-
senvolvido pelo analista criminal e as expectativas de uso de suas ana-
lises. Quanto ao auxilio na investigagcdo policial, a Analise Criminal se
interessa em identificar e analisar os problemas que interferem ou pertur-
bam a ordem publica de uma localidade e busca encontrar solugdes para
tal problematica. A partir da identificagdo dos problemas, a unidade po-
licial podera desenvolver programas especificos para conter a criminali-
dade identificada, trazendo para a os analistas criminais os resultados das
operagdes e assim, proverem novas diretrizes para o policiamento.

A prevencao do crime € outro objetivo bem definido da utilizada pra-
tica da Analise Criminal. Com este escopo, pretende-se aplicar a inter-
vencao policial diante do estudo e a identificagdo de potencialidade de
atuacdo de agentes criminosos. Sao aplicagoes tipicas: os estudos de con-
centragao de atividade comercial, turistica, residencial, industrial e outras,
que merecem tipos especificos de trabalho preventivo, a fim de evitar acao
delituosa. O planejamento da prevengao antecipa a agdo do delinquente,
antepondo solugdes antes de seu agravamento.

O apoio as decisdes de aplicagao de um recurso publico, quer seja este
fisico ou operacional, deve ter como pressuposto uma analise mais deta-
lhada das condicionantes sociais presentes no territorio. A analise deta-
lhada do crime e das potencialidades de a¢do do Estado (forca policial)
antecipa a aplicacdo racional dos recursos e dirige a agdo para se ter me-
nor nivel de erros e atingir os problemas segundo suas causas identifica-
das, favorecendo minimizar os efeitos danosos. Nesse sentido, a Analise
Criminal ¢ indispensavel diante da a¢ao da forca policial.

A agdo delituosa possui, em seu nivel mais detalhado, algumas rela-
¢oes de causa e efeito bem determinadas. A aplicacdo da Anélise Crimi-
nal possibilita encontrar solu¢des mais adequadas para acompanhar o seu
aparecimento e desenvolvimento. As agdes do Estado buscam minimizar
seus efeitos e/ou extinguir suas causas e consequéncias. A aplicagdo de es-
tudos analiticos bem delineados, por meio de técnicas e tecnologias pro-
prias da Andlise Criminal, favorece a construcao de solugdes para redugao
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da criminalidade local e/ou regional em territorios. O uso adequado dos
resultados das analises visa a reducdo do crime.

Por fim, a Anélise Criminal também deve ser empregada para avaliar
os esfor¢os empreendidos pelo Estado, através de suas diversas agéncias
(n2o somente da policia) para reduzir a criminalidade de forma sistémica.
O papel do analista ¢ revelar, por meio de estudos especificos, as relagdes
de causa e efeito entre a aplicacdo de tecnologias sociais e seus resulta-
dos, buscando compreender se as consequéncias estao de acordo com o
que foi planejado para reducao do crime. A adequacao dos estudos podem
ajudar a diminuigao de esforgos e evitar agdes concorrentes que produzem
o mesmo efeito diante de um territério com problemas que ndo sdo ape-
nas de natureza policial, mas de interven¢ao diversa do emprego da forca
policial.

No Brasil, Furtado (2002) define e explica o termo “anélise criminal”,
esclarece a sua funcionalidade e encerra o texto ressaltando que a analise
criminal € parte integrante de um sistema de informagdes, mas € “[...] pro-
cedimento tipico de policia judiciaria”. (FURTADO, 2002, p. 177). A vi-
sao de Furtado (2002) ¢ que a analise criminal ¢ adstrita apenas a analise
de inteligéncia, desconhecendo as demais aplicagdes deste corpo de co-
nhecimento.

E comum, no Brasil, falar de sistemas de informagdes para apoio as
decisdes como se fossem adstritos apenas ao setor de inteligéncia. A mu-
danga nesse entendimento passou a ser mais bem definida quando o Mi-
nistério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica,
implementou os cursos de Anélise Criminal a distancia. Com a difusdo do
conhecimento teve-se maior acurdcia sobre a utilidade pratica da aplica-
¢ao do conhecimento. Na esteia dessa difusdo em massa os demais Esta-
dos da Federagao passaram a usar a Analise Criminal, fazendo com que
houvesse aplicacdo mais adequada dos recursos publicos. Vale ressalta
que este uso possibilitou reducdes significativas da criminalidade, fato
que ocorreu principalmente nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Ja os estudos e pesquisas que revelam o conhecimento sobre a Ana-
lise Criminal ganham maior visibilidade a partir dos anos 60 do século
XX, segundo Bruce (2012), Gottlieb, Arenberg, Singh (1998). Para Bruce
(2012), provavelmente o uso da andlise do crime antecedeu a profissdo de
analista criminal. Neste ponto, ¢ necessario ressaltar que nos Estados Uni-
dos o exercicio da analise criminal ¢ devido ao profissional Analista de
Crime ou Analista Criminal, diferentemente do que ocorre no Brasil. Nas
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policias brasileiras ndo ha regulamentacdo do exercicio da atividade, e a
analise do crime ¢ realizada de forma difusa.

Para melhor compreensao do assunto, o presente texto esta dividido
em seis partes. No capitulo dois, tem-se a definicdo das tipologias da
Anélise Criminal de forma geral, buscando compreender a sua evolucdo
historica. O texto foi baseado em referéncias da Associagcao Internacio-
nal de Analistas Criminais (IACA) e na literatura americana. O terceiro
capitulo trata da Analise Criminal Tatica (ACT). Nesta parte do texto sao
abordados os temas que propiciam ao analista trabalhar com horizonte de
gestao de curtissimo prazo para prevencao do crime. No capitulo quatro
sdo apresentadas as bases para Andlise Criminal Administrativa. (ACA)
Embora o termo possa confundir o leitor, indicando que serd realizada
uma avaliagdo das organizagdes na perspectiva da Administragdo, este
tipo de analise refere-se a forma de comunicar os aspectos da Seguranca
Publica para os diversos segmentos da sociedade. No capitulo quinto, o
qual trata da Analise Criminal de Operagdes (ACO), traz-se para o lei-
tor, por meio de exemplo de constru¢do de indicadores, a forma de atu-
acao do analista criminal de operagdes. Neste tipo de andlise ¢ que se
realiza os estudos organizacionais e a forma de atuagdo administrativa
e operacional das organizagdes que lidam com a seguranca publica. O
texto que trata dos indicadores de gestdo fora apresentado em momentos
anteriores, porém julguei adequado inclui-lo nesta parte do trabalho, a
fim de demonstrar uma das ferramentas para gestao do trabalho policial.
O texto ndo ¢ completo, carecendo de complementagdes que ndo foram
abordadas neste momento. No capitulo seis, fez-se uma introdugdo do
vasto conhecimento sobre Andlise Criminal Investigativa (ACI). Neste
ponto, o texto aborda alguns aspectos importantes da atividade do ana-
lista, buscando compreender os papéis do analista criminal, investigador
e detetive. Sdo apresentadas também algumas técnicas uteis aos analistas
criminais. O capitulo sete trata da Anélise Criminal Estratégica (ACE) e
trago duas abordagens diferentes sobre o tema. O primeiro foi fruto de
pesquisa sobre a cidade de Salvador no periodo e 1980 a 2000. Esta in-
vestigacao fez parte da dissertacao de conclusao de mestrado de minha
autoria. E demonstrado também o uso de Analise Criminal Estratégica
no ambito regional, analisando o Estado da Bahia. Esta investigagdo fez
parte da tese doutoral apresentada por este autor. Ja no capitulo oito, faz-
-se uma discussdo sobre a Andlise Criminal de Inteligéncia, apresentando
algumas ferramentas para uso do analista criminal. Ressalta-se que este
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tipo de analise ¢ bem desenvolvido por um grupo especializado de analis-
tas que se dedicam exclusivamente a analise de inteligéncia. Este grupo
forma uma associacao apartada dos Analistas Criminais € possui uma
doutrinagdo propria.

Ultimando o texto sdo apresentadas as conclusdes e as estimativas de
futuro da Andlise Criminal no Brasil.
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2. TIPOLOGIA DA ANALISE CRIMINAL

A Anélise Criminal se distingue segundo a sua aplicagdo e uso de
fonte de dados, embora seus tipos ndo sejam genuinamente apartados.
Tal diferenciacao se da apenas pelo foco principal do uso das informa-
¢Oes analisadas e o produto da anélise. Todos os tipos de andlise pos-
suem um entrelacamento quanto ao campo do conhecimento aplicado e
a finalidade.

Segundo Bruce (2012), Gottlieb, Arenberg, Singh (1998), existem
cinco tipos de analise criminal usadas mais frequentemente por analistas
de seguranca publica. Sdo elas:

* Analise Criminal Tatica.

* Analise Criminal Estratégica.

* Andlise Criminal Administrativa.
* Analise de Operagdes Policiais.

* Analise Criminal Investigativa.

Fica claro que dentre os tipos de analise criminal exclui-se a Andlise
de Inteligéncia, ja que esta compde outro tipo de conhecimento. Esta nao
se aplica apenas as informagdes que terdo carater publico, isto ¢, ndo pos-
suem disseminac¢do global dentro das corporagdes em fungdo do secre-
tismo ou confidencialidade de seu contetido. Segundo Bruce (2012), nos
Estados Unidos, h4a uma separacdo entre Analise Criminal e Analise Cri-
minal de Inteligéncia. As atividades que seus profissionais realizam sao
de natureza diferenciada e se organizam em entidades de classe também
distinta. Os profissionais da Analise Criminal se apoiam na Associa¢ao
Internacional de Analistas Criminais (IACA) e os que realizam a Ana-
lise Criminal de Inteligéncia compartilham da Associagdo Internacional
de Analistas de Inteligéncia e Cumprimento da Lei (IALEIA).

Ao largo das discussdes que apontam para a separacao dos profissio-
nais que realizam os dois tipos de analise criminal, deve-se considerar que
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ambas possuem peculiaridades que as difere. Quer seja pela razdo da qua-
lidade e quantidade de informacao ou pelo uso desta para realizar o cum-
primento da lei, ambas buscam analisar as atividades de violadores de
direitos humanos. Se fizermos uma comparagdo com a matematica, a te-
oria dos conjuntos (em particular), pode-se inferir que a Analise Criminal
de Inteligéncia esta contida na Andlise Criminal.

Para se realizar a Analise de Inteligéncia, o analista dever reunir o
maior nimero de informagdes para estimar todas as relacdes possiveis
entre os fendmenos, objetos ou pessoas analisadas. Importa para Analise
de Inteligéncia apontar o crime e identificar de forma minuciosa os fatos,
0s sujeitos e coisas que se relacionam as atividades criminosas. Importa
ainda desvelar as grandes redes criminosas que produzem efeito na cri-
minalidade cotidiana (micro criminalidade). Por exemplo: quando se des-
cobre e prende uma rede de traficantes de drogas, isto produz um efeito
imediato nos pontos de venda. Se as operagdes de inteligéncia forem reali-
zadas com continuidade, pode-se extinguir a venda de entorpecentes num
dado territério. Obviamente, havera uma metamorfose da atividade crimi-
nosa, podendo ocorrer mudanca do tipo de crime ou do lugar de atuagao.
Outra aplicag¢ao da Analise de Inteligéncia ¢ a investigacao da cadeia pro-
dutiva do crime organizado, o qual ndo ¢ perceptivel pela Analise Crimi-
nal. Esta tem capacidade de identificar os crimes de bando, que por vezes
se confundem com crime organizado.

Nestes temos, nota-se que ha uma diferenca bem acentuada entre os
dois tipos de producao de conhecimento. Enquanto a Analise Criminal
produz um conhecimento de natureza publica, a segunda analise depende
da seguranca da informacao para ter sucesso em sua atividade.

Gottlieb, Arenberg, Singh (1998, p. 15-16) aponta as funcionalida-
des da Anélise Criminal, a qual se destaca pelo uso das informagdes para
aumentar a eficiéncia do trabalho policial, nao tendo valor apenas como
meio para prender criminosos. A analise do crime ajuda uma unidade po-
licial a alcangar seus objetivos estratégicos por meio do acompanhamento
de suas atividades de controle do crime. Os autores destacam as seguintes
fungdes da analise criminal:

* Identificagdo dos envolvidos no crime ou de existéncia de padrdes
de crimes em séries.

* Previsdo de ocorréncias criminais.

* Analise dos perfis, dos objetivos ou lugares em que poderdo ocor-
rer crimes.
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» Oferecer suporte para a investigagao criminal.

* Oferecer dados de suporte para o policiamento comunitério e pro-
gramas de prevencao ao crime.

* Auxiliar o processo de investigacdo de crimes especificos.

* Fornecer dados para dar suporte ao planejamento de uma unidade.

* Analisar dados operacionais para planejamento de alocacao de re-
cursos e orcamentos de uma unidade.

Ainda segundo Gottlieb, Arenberg, Singh (1998), enquanto as
agéncias servem como repositorio de informagdes, a unidade de ana-
lise criminal as processa. O sucesso de uma unidade de analise cri-
minal reside na capacidade de seus integrantes de pegar um grande
volume de dados, dispostos em partes, muitas vezes fragmentados, e
conectéa-los para determinar a natureza da atividade criminosa dentro
de uma comunidade.

O Analista Criminal ¢ um profissional que agrega um conjunto de co-
nhecimentos que o capacita a realizar analise de cendrios, com uso de téc-
nicas qualitativas e quantitativas, para aprimorar a aplicagdo de recursos
para prevenir e/ou reprimir atividade criminosa em determinado territorio.
O conhecimento produzido pelo Analista Criminal favorece:

* Resolver crimes, quando a técnica ¢ aplicada para o setor investi-
gativo.

* Desenvolver analises para fins estratégicos e tacitos voltadas para
a prevengao da criminalidade.

* Identificar os padroes de comportamento de criminosos, viabili-
zando a sua prisao.

* Produgdo de analise qualificada para se fazer melhorias nas opera-
¢oes policiais.

* Racionalizar a aplicagdo do servigo policia. Empregar o esforco
necessario no lugar preciso.

* Estimar problemas locais e propor solucao, antecipando o seu
agravamento.

* Produgdo de informagdes para planejamento de agdes futuras.

* Adogao de medidas eficazes com base em informagdes fidedignas.

*  Melhorar, por meio de informagdes qualificadas, o comportamento
da populacdo e da policia para fins de melhorias da seguranga da
comunidade.
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No Brasil a analise criminal ¢ realizada por policiais. H4, também,
forte relagdo entre a Analise Criminal e atividade de inteligéncia. Cabe
ressaltar que a Analise de Inteligéncia e Analise Criminal sdo instancias
diferentes. A Analise Criminal ¢ género e a Andlise de Inteligéncia € espé-
cie. A segunda esta contida na primeira, contudo sao conhecimentos com
aplicagdes diferenciadas, ndo podendo a segunda incorporar a primeira
em func¢do da perda da funcionalidade de seu produto final.

Nao ha restrigdes quanto a atividade de Analise Criminal. Ela pode
ser realizada por qualquer pessoa fora da atividade policial. As ad-
ministragcdes de Shopping Centers devem ter analistas criminais para
acompanhar as atividades de delinquentes nas suas dependéncias, iden-
tificando padroes de comportamento para fins de prevencdo e aloca-
¢ao de recursos. Estacdes de transbordo de passageiros (rodoviarias,
ferrovidrias, aeroportos, entre outros), empresas que realizam even-
tos de grande porte, e as Guardas Municipais tém grande necessidade
deste tipo de conhecimento, assim como os componentes dos Gabine-
tes de Gestao Integrada de Seguranga Publica. Adicionam-se a esse rol
de profissodes, aqueles profissionais que lidam com o planejamento de
recursos publicos e os que realizam o planejamento plurianual das Pre-
feituras, Estados e Unido.

O conhecimento sobre Anélise Criminal e a expansao de profissionais
- Analistas Criminais, ¢ uma realidade em outros paises ¢ esta em fase de
implantacao e crescimento no Brasil.

Sao conhecimentos necessarios para se realizar a Anélise Criminal e
que devem possuir um Analista criminal, segundo a Associacao Interna-
cional de Analista Criminal — [ACA:

¢ Conhecimento dos fundamentos de Analise de Crime.

Conhecer e compreender os conceitos e definigdes necessarias para o
desenvolvimento da andlise criminal, bem como os tipos, fungdes e pro-
cessos de realizacdao de uma analise do crime.

» Avaliagdo de integridade de informacdes.

Ter habilidade para determinar a validade, confiabilidade e credibili-
dade verbal e escrita, numérica e grafica das informagdes encontradas du-
rante o processo de analise criminal.

*  Conhecimento sobre o Comportamento criminoso.
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Entender o padrdo de comportamento e motivagdes para o crime desen-
volvidas por criminosos seriais, delinquentes de rua, grupos organizados
de criminosos (crime de bando), violéncia doméstica e familiar, interveni-
éncia das drogas licitas (&lcool) e drogas ilicitas (narcéticos) nos crimes.
Compreender as teorias explicativas do crime e as influéncias dos aspectos
socioeconomico, cultural, psicoldgico, bioldgico, ambiental e histdrico no
comportamento criminoso, € ter conhecimento sobre vitimologia.

» Compreensdo do Sistema de Justica Criminal.

Compreender as relagdes juridicas que tenham interface com segu-
ranca publica, estabelecimentos penais e tribunais, enquanto voltados
para correcdo de pessoas delinquentes, considerando as instancias da jus-
tica Federal e Estadual. Conhecer a dindmica do processo do sistema ju-
diciario aplicado a persecu¢do penal, e analise do contexto dos papéis dos
individuos no sistema de justica criminal.

+ Comportamento de séries temporais.

Dominar as técnicas de analise de séries temporais distribuidas se-
gundo as frequéncias didria, semanal, mensal e anual. Identificar os inter-
valos, duragdes, tempos, ciclos, sazonalidade e irregularidades. Identificar
padrdes e tendéncias de criminalidade nas séries de curto e longo prazo.
Fazer previsdes e comparagdes com outras séries de tempo.

» Uso e aplicagdo de estatisticas descritivas.

Conhecer com se faz resumo de dados estatisticos, analisar dados qua-
litativos e quantitativos. Calcular frequéncias relativas, percentuais e acu-
muladas dos dados. Calcular medidas de tendéncia central, de posicao e
de variabilidade. Conhecer os tipos de variaveis e seu uso apropriado, as-
sim como de medidas estatisticas em geral. Empregar, apropriadamente,
os testes estatisticos para apoiar as analises criminais tatica, administra-
tiva e estratégica.

» Uso e aplicagao de estatistica inferencial.

Conhecer técnicas de amostragem aleatorias e utilizar resultados de
pesquisas amostrais para inferir fenomenos criminais na populacao alvo.
Estabelecer a diferenciacdo entre estatistica inferencial e descritiva, apli-
cando devidamente a estatistica inferencial na analise de crime.
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* Analise de comportamento de dados demograficos.

Desenvolver habilidade para agrupar dados de vérias fontes, princi-
palmente dados demograficos, para compreender processos criminais no
conjunto de moradores de comunidades. Descrever os processos criminais
segundo segmentagdo por racga, etnia, idade, renda, religido, etc. Entender
as relagdes e possibilidade de analise das diversas variaveis no contexto
do territorio policiado.

* Interpretacao de estatisticas criminais.

Ter habilidade para compreender e comparar as estatisticas criminais
e relativiza-las segundo o nivel de andlise (local, regional e global). Usar
as bases de dados para coleta de informagdes e compreender a metodolo-
gia de coleta de dados. Reconhecer padrdes de anélise de dados estatisti-
cos. Construir indicadores de criminalidade e de gestao.

* Andlise de dados espaciais.

Compreender os principios basicos e técnicas de andlise geografica
de dados. Dominar as técnicas de criagdo de dados mapeados eletronica-
mente. Dominar as técnicas de georeferenciamento e construgao de mapas
tematicos e de densidade. Desenvolver habilidade de anélise de mapas ge-
ograficos, correlacionando problemas de ordem criminal, e produzir pre-
visOes relativas as tendéncias das séries temporais, segundo as unidades
territoriais. Interpretar dados georeferenciados e calcular estatisticas e in-
dicadores espaciais.

* Desenvolvimento de fluxos de cendrio investigativo e de analise
de inteligéncia.

Conhecer as condicoes de analise e investigagao de inteligéncia, re-
conhecer simbolos, produtos e técnicas descritivas de informagdes para o
processo investigativo.

* Analise textual/Analise de conteudo.

Desenvolver a habilidade para compreender documentos ou infor-
magao escrita decorrente de informacao util e ldgica proveniente de
relatorio, documento de pesquisa ou de qualquer outra fonte. Nesse to-
pico, o analista deve desenvolver a habilidade de aplicar técnicas de
analise textual.
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» [Escrita de relatorio de analise.

Desenvolver a habilidade de escrever relatorios necessarios para ex-
por informagdes derivadas de analise de crime. Prover conclusdes e reco-
mendacdes em formato narrativo, objetivo, sucinto, articulado, pertinente
e vinculados aos dados analisados.

* Desenvolvimento de apresentacdes de dados.

Desenvolver a habilidade para apresentar verbalmente as informagdes
decorrentes de relatérios de analise criminal. Construir apresentagdes
uteis e expor em audiéncias de explicagdes sobre controle da crimina-
lidade. Conhecer e dominar software que auxilie na construcao de apre-
sentacdes de resultados de pesquisa. Fazer apresentagdes em pequenos
intervalos de tempo sem perder a riqueza da informagao e responder a per-
guntas concisamente e de forma precisa.

* Desenvolvimento de apresentacao textual.

Desenvolver a habilidade para produzir documentos, tais como bo-
letins periodicos e relatorios para satisfazer a disseminagao de informa-
¢oes, utilizando recursos de software (graficos, quadros, tabelas, mapas,
diagramas, etc.) para apresentar de forma concisa e precisa os dados
analisados.

* Operar planilhas eletronicas.

Operar softwares para criar planilhas eletronicas e manipular dados
por meio de gerenciamento de formulas estatisticas e estatisticas basi-
cas necessdrias para produzir sumarios de dados criminais (frequéncias,
somas, médias, desvios, analise de regressao, previsao e correlacao, en-
tre outros). Efetuar cruzamento de dados e criar tabelas de contingéncia,
graficos, e exportar e importar dados para outras aplicagdes.

* Habilidades em pesquisas na internet.

Manipular os ambientes de pesquisa pela internet e intranet, pesquisa
eletronica por e-mail e redes sociais. Uso de recursos on-line para pes-
quisa de informagdes criminais, produzir andlise correlacionadas e usar
“fontes abertas” de informacdes para analise criminal.
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* M¢étodos de pesquisa aplicados em andlise de crime.

Administrar pesquisa aplicada a andlise criminal, dominar métodos
basicos de pesquisa. Entender os processos cientificos de coleta de dados,
analise e avaliagdo, correlacionando a analise do crime com as teorias so-
ciais. Compreender os conceitos e uso do Método IARA (Identificacdo,
Analise, Resposta, Avaliagcdo) — modelo de pesquisa baseado na adminis-
tragdo e resolugdo de problemas.

* Avaliagdo de informagdo qualitativa.

Ter a habilidade para analisar o conteido de informagdo qualitativa
decorrente de pesquisa criminal e relatorios, narrativas e declaragdes de
vitimas, testemunhas e suspeitos. Ter a habilidade de entender, categorizar
e resumir dados qualitativos e incluir informagdes qualitativas pertinentes
ao relatorios e instrugdes especificas.

+ Habilidade de pensamento critico.

Agregar conhecimentos capazes de pensar criticamente, aplicando
métodos, procedimentos, ferramentas e técnicas em andlise de crime.
Empregar, criticamente, os conhecimentos para andlise do trabalho de
execucao da lei. Aplicar os métodos analiticos: raciocinio indutivo e de-
dutivo, logico, aplicados as técnicas de solugdo de problemas. Desen-
volver a criatividade, autoconsciéncia e autocritica para producao do
conhecimento.

e Analise urbana e territorial.

Conhecer e aplicar as teorias e técnicas de andlise territorial e urbana
para analise do desenvolvimento das cidades. Avaliar o crescimento ur-
bano, crescimento socioecondmico e efetuar proje¢des de espalhamento
dos centros urbanos e possiveis intervengdes para se evitar territorios do-
minados pela criminalidade.

O analista criminal tem algumas fungdes especificas, para fins de atin-
gir os resultados esperados de suas analises. Assim, ele deve:

* Coletar, analisar e interpretar dados e estatisticas através de méto-
dos quantitativos e qualitativos.

* Preparar e apresentar complexos e detalhados relatorios estatis-
ticos.
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» Usar sistemas integrados para criar e acessar arquivos de banco
de dados e preparar tabelas e graficos estatisticos para exposigdes.

» Realizar estudos de reconfiguragao de cenario estratégico de segu-
ranga publica.

* Desenvolver e realizar pesquisas abrangentes que envolva a reso-
lucdo de problemas.

* Construir projetos de pesquisa abrangentes, incluindo assisténcia
com estudos de avaliagdo de programas e outros estudos adminis-
trativos.

* Compilar e gerenciar os dados estatisticos e produzir o relatdrio
anual da unidade, do departamento e do sistema de seguranga pu-
blica.

* Fornecer informacdes para a policia (informagdes de carater ge-
ral e que tenha interveniéncia com a seguranga), a administragao
da cidade, e do Conselho da Cidade para a tomada de decisdes;
fazer-se presente através de andlise e estatisticas em varios fo-
runs internos e externos, bem como participar e fornecer infor-
macoes para a policia / Conselhos comunitarios dos bairros e das
Cidades.

* Fornecer informagdes e a metodologia aplicada a construgdo das
estatisticas de criminalidade.

* Realizar projetos especiais e apresentar dados imparciais com base
apenas em dados estatisticos.

 Iniciar, gerir e relatar projetos usando o gerenciamento de projeto pa-
drdo, contabilidade de custos e os principios de gestdo orgamental.

*  Monitorar cronograma, escopo e or¢gamento do projeto / programa
e coordenar projeto / programa de avaliacdo e melhorias.

* Fornecer treinamento e orientagdo para o pessoal da policia e ou-
tros funciondrios sobre o trabalho da unidade e andamento dos
projetos.

* Compilar, analisar e relatar informagdes criminais e operacionais,
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incluindo as tendéncias da criminalidade, pessoal / alocacdo de re-
cursos e orgamentos.

* Empregar principios e aplicagdes de matematica e estatistica, o
que pode exigir conhecimento de principios e técnicas de investi-
gacao cientifica.

* Publicar relatorios e fazer apresentacdes para os meios de comuni-
cacdo, empresas € grupos comunitarios.

* Realizar andlise de custos e custos de projeto que envolva agdo
conjunta de pessoal e outros agentes associados com os esforgos
de reducdo da criminalidade.

» Fornecer analise as autoridades da cidade e aos cidadaos sobre o
crime ¢ a desordem.

* Realizar estudos de alocacdo de recursos publicos para fins de or-
camento e programagao orcamentaria.

» Realizar pesquisas abrangentes e projetos de pesquisa, incluindo
assisténcia com estudos de avaliacdo de programas e outros estu-
dos administrativos.

» Estudar literatura atual sobre questdes metodologia de pesquisa e
da policia, e fazer recomendagdes apropriadas para a melhoria das
praticas de andlise da criminalidade.

* Fornecer treinamento em analise de crime para a policia e pessoal
da cidade, fora os grupos profissionais e outras entidades / indivi-
duos / grupos que visitam os diversos departamentos de policia e
unidades operacionais.

* Assegurar que as politicas e procedimentos relativos a analise de
crime, construc¢do de relatorios para cumprir metas ou leis fede-
rais e estaduais, determinadas por leis ou por autoridades judiciais,
dando a elas os padrdes de acreditagao.

* Monitorar ¢ determinar a eficacia dos servicos de analise de infor-
magcdes criminais fornecidas ou solicitadas por outros 6rgaos;

* Fornecer andlise, feedback e avaliacao de programas, usando da-
dos de criminalidade disponiveis.
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+ Elaborar e preparar os pedidos gerais, procedimentos operacionais
padrdo e materiais similares relativos a analise de crime.

No bojo dessa discussao, sera preciso clarear o conhecimento de cada
tipo de andlise criminal e apontar suas caracteristicas e funcionalidade
para se compreender a sua aplicagao.
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3. ANALISE CRIMINAL TATICA — ACT

A Anélise Criminal Tatica tem um papel importante na abordagem dos
contetudos aplicaveis aos problemas criminais especificos, quotidianos e
imediatos. E neste tipo de analise que se utiliza grande parte das ferramen-
tas quantitativas e qualitativas para promover a aplicagdo de efetivo para
o patrulhamento ostensivo do dia a dia, com vistas a reducdo da crimina-
lidade. Ela engloba ainda a anélise da criminalidade, a fim de promover
mudangas imediatas de escalas de servigo, emprego adicional de efetivo
ou deslocamento de efetivo de uma area para outra. Este tipo de analise
envolve a detec¢ao de padroes dos crimes, sua localizagdo e concentragdo,
lugares potenciais que estdo emergindo como grandes concentradoras de
criminalidade e violéncia.

A ACT utiliza fatos e informagdes recentes para realizar as previsdes
de curto prazo. Ela envolve a utilizacao de informagdes especificas sobre
modus operandi de criminosos ou de grupos de criminosos, assim como
o uso de ferramentas especificas para analise das praticas de crimes. Os
dados utilizados para analise tém origem nos relatérios de atividades do
policiamento diario e de registros oficiais de dentncias de crimes. Os cri-
mes analisados sdo aqueles que ocorrem de forma difusa, isto €, sem que
autor e vitimas tenham qualquer relacionamento anterior. Busca-se com-
preender o volume de crimes que ocorrem nas areas comerciais, roubo a
residéncias, tais como invasdo de edificios residenciais, roubos de modo
geral, estupros sem que haja relacdo familiar entre as vitimas, entre ou-
tros delitos.

Outras investigacdes, proprias da ACT, sdo as que se concentram no
exame das informagdes coletadas pelos policiais em sua atividade didria.
Nesses relatorios sdo examinadas as informagdes sobre os atendimentos
realizados, prisdes executadas juntando-se as informagdes sobre as ca-
racteristicas dos delinquentes, tais como: tatuagem, deformagdes fisicas,
dados biométricos, idade, género, entre outros dados. Utiliza-se ainda as
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notificagdes sobre as vitimas e as condi¢des em que se deu o fato crimi-
noso. Outra informag¢ao importante examinada pela ACT € o conjunto de
chamadas efetuadas para o servigo policial. Identifica-se a origem, frequ-
éncia, tipo de crime relatado e providéncias adotadas.

O que caracteriza o uso da ACT ¢ a rapidez da aplicacao de seus re-
sultados. Ela se apropria de mapas tematicos para realizar a prevencdo do
crime. Um dos primeiros passos para realizar a tarefa de Analise Crimi-
nal Téatica é a coleta de dados. Alias, a Estatistica considera a “coleta de
dados” como uma das fases mais importantes do trabalho estatistico. Os
dados sobre a criminalidade devem trazer respostas as questdes: como,
quando, quem e onde o crime ocorreu. As informacdes devem trazer ainda
aspectos qualitativos e quantitativos sobre a ocorréncia. Nos relatos dos
crimes devem constar a origem das informagdes para que o conjunto dos
dados seja confiavel.

O conjunto dos dados deve ser sistematizado em meio eletronico,
para que se tenha condigdes de organizar e tabular as informacgdes de
forma mais rapida. O uso de software para a realizacdo da Analise Cri-
minal Téatica ¢ indispensavel. O georeferenciamento da ocorréncia,
apontado num mapa eletronico, torna mais visivel a replicagdo do crime
no territorio.
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Figura 1 — Mapa tematico de crimes registrados pela populagdo no site www.
wikicrime.org
Fonte: Disponivel em www.wikicrime.org. Acessado em 17 mar 2013 as 20h10min.

A figura 1 € bem similar aos mapas tematicos que reportam os regis-
tros policiais de crimes. Nota-se que ha uma concentracdo de crimes na
regido dos bairros de Cosme de Farias, Brotas e Engenho Velho de Bro-
tas. Os que conhecem os bairros mencionados notam que ha uma forte
concentracdo de crimes nessa regido. Para a policia, esse fato reveste-se
de caréncia de planejamento de aplicacdo de policiamento. A concentra-
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¢do de crime ¢ muito grande e a aplicacdo de tipos especificos de policia-
mento € extremamente necessaria.

Este exemplo ¢ importante, pois 0 mapeamento do crime foi feito pela
populagdo. A propria policia deve realizar o seu mapeamento com base
nos seus proprios registros. O exemplo a seguir, mostra 0 mapeamento da
criminalidade realizado pela policia e a identificagdo de padrdes de cri-
mes em série.

|Clustered Pattern| | [Walking Pattern| \ ] [pybria P;itt?rn\

E IL 25 ‘ _\“ m_ ’ : .e 2 . - s = c % - el
Figura 2 — Trés tipos basicos de padrdes espaciais de crimes em série.
Fonte: BRUCE; SMITH (2013, p. 31).

Nota-se que a descricdo dos pontos onde ocorreram os crimes con-
serva entre si um distanciamento bastante reduzido. Verifica-se ainda
certo padrao de comportamento entre as ocorréncias registradas e regula-
ridade de deslocamento, concentragdo, roteiro e outras peculiaridades que
podem estar implicitas no banco de dados, tais como: horario, modus ope-
randi, caracteristicas das vitimas e dos autores, meios empregados (vei-
culo e armas), tipo de objeto envolvido na pratica do crime, entre outras
informacdes.

O primeiro padrao (da esquerda para direita da figura 2) mostra a agao
criminal realizada em um agrupamento préximo ou concentrado a deter-
minados objetivos. Neste caso, 0 criminoso ou criminosos atuam num
aglomerado de alvos e suas acdes sdao delimitadas. No centro da figura 2,
tem-se o padrdo de um criminoso que segue uma determinada rota. Neste
caso, a atividade criminosa segue uma rotina de um “andarilho”. Ja o ter-
ceiro padrao a atividade criminosa possui uma sequéncia delimitadas de
acdo (“andarilho”) e se concentra em area especifica.

A aplicacao da ACT tem uma peculiaridade, ela deve ter uma utiliza-
¢do imediata. Ela tem maior aplicabilidade se suas analises servirem para
emprego rapido do policiamento, a fim de conter atividade rotineira de
concentracdo de crimes que ocorrem em pequenos espagos territoriais.
Nao se descarta a sua aplicagdo em territdrios maiores, contudo, reco-
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menda-se a atuagdo de patrulhamento de uma s6 unidade operacional no
controle do efetivo, ja que o problema ¢ local.

A fonte de informagao mais relevante para obtencao de dados para Ana-
lise Criminal Tatica ¢ o relatério de servico do policial. Neste relatorio,
precisam constar informagdes minimas, tais como: tipo de envolvimento
da pessoa, nome do delinquente (quando identificado), identificacdo fa-
miliar (pai e mae, se identificados), tragos biométricos, tais como: idade,
peso, altura, cor da pele, sexo, caracteristica do cabelo, etc. Quando se
identifica o criminoso, recolhe-se o endereco, foto (quando houver), apa-
réncia, cicatriz, outras caracteristicas e georeferencia-se o local de resi-
déncia do autor e vitima.

Outra informacao importante é o modus operandi do delinquente. Tais
informacdes dardo suporte a teoria de analise da atividade rotineira do
crime, tanto por parte do delinquente como da vitima. Com a analise mais
minudente do local do crime, serd possivel identificar as atividades de-
senvolvidas pelas vitimas e quais as oportunidades que o criminoso se
apropria para pratica do delito. Busca-se reconhecer se héd nesse espago
de pratica de crime aqueles delitos que envolvem os “crimes de oportuni-
dade”, isto &, se existem condutas das vitimas que potencializam a a¢do
dos criminosos. Por sua vez, o criminoso escolhe o espaco urbano para
pratica do delito em func¢do de conhecer as rotinas daqueles que habitam
ou transitam no local escolhido para a realizag@o de atos criminosos. A es-
colha do estilo de vida por parte das vitimas potenciais pode criar ou limi-
tar as oportunidades de crime para o criminoso motivado.

Embora o estilo de vida ou as rotinas das vitimas facilitem a ACT,
acredita-se que as atividades rotineiras ndo oferecam realmente uma te-
oria que possa explicar o crime na sua totalidade, contudo ndo se deve
descarta-la ao analisar a vitimizagdo. Nesse aspecto, a Analise Criminal
Tatica deve analisar os registros de crimes e acompanhar as atividades
ocorridas no territério para se aplicar o policiamento adequado, a fim de
prevenir o crime ou prender os criminosos habituais. Deve-se conhecer
os tipos de armas e meios empregados para pratica de crimes, habitos de
pratica o delito (se acompanhado de comparsas ou o faz de forma soli-
taria), predile¢do por tipo de habitat (casa comercial, rua, condominio
residencial, shoppings centers, caixas eletronicos, pequenas lojas, etc.)
para pratica do crime, tipos de objetos que sdo subtraidos nos crimes,
a exemplo de: bolsas femininas, celulares, joias, fios elétricos, eletro-
domésticos, eletroeletronico, veiculos, motocicletas, bagagem em aero-
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portos, bicicletas, etc. J& o meio empregado para a acdo durante o crime
pode ser: arma de fogo, arma branca ou material para arrombamento.
Por outro lado, o delinquente aproveita-se do descuido da vitima para
a pratica de furtos e outros crimes que ndo envolvam a ameaca fisica.
Tem-se que considerar também a forma de acesso aos lugares onde sao
praticados os delitos: como o criminoso acessa o local do crime (porta
da frente, janelas, portas dos fundos, desconhecido, etc.), método de en-
trada no local de crime: emprego de ferramentas para arrombamento,
esforco fisico, uso de ferramentas que simulam chaves, etc. Estuda-se
agoes do criminoso durante o ato delituoso: se bate nas vitimas, se co-
mete estupro, se sequestra etc., agdes que comete contra a propriedade:
se danifica fechadura, se quebra portas e vidros, se quebra telhado para
entrar no imodvel, etc., condigdes da temporalidade: quando comete o
crime (manha, tarde ou noite, madrugada, dias com chuva, feriados, pe-
riodo de férias escolares, entre outros).

Outro aspecto relevante ¢ a pratica de delitos com uso de veiculos.
A Anadlise Criminal Tatica deve capturar essas informagoes ¢ agrega-las
ao processo de analise do crime. E importante conhecer quais veiculos
roubados sdo frequentemente utilizados na pratica de crimes. Trés tipos
de informagdes devem ser coletados sobre veiculos: a informagao oficial,
descricao fisica, e as caracteristicas do veiculo no momento da ocorréncia.
A informagao oficial sobre um veiculo ¢ composta do nimero de identifi-
cacgdo do veiculo (“placa policial”), que ¢ um identificador tinico e estado
de emissdo. Em alguns casos, apenas um ntimero parcial da placa ¢ visi-
vel, mas essa informag¢do ainda pode ser util, com os recursos de consulta
aos registros do Departamento Estadual de Transito (DETRAN) pode-se
identificar a origem do veiculo, usando vérias combinagdes dos nimeros
e das letras.

A descricdo fisica de um veiculo inclui: conhecer o fabricante (por
exemplo: Chevrolet, Ford, Honda, etc.), o modelo (por exemplo: Fo-
cus, HB20, Mille, etc.) e o estilo (por exemplo: se de quatro portas, duas
portas, hatchback, cupé, caminhdo, etc.). Detalhes como a cor, o ano do
modelo e o tipo geral de veiculo (caminhdo, passageiro, etc.) devem ser
coletados por meio de informagdes de uma testemunha que viu o carro,
mesmo que apenas por alguns instantes.

Para se realizar a Analise Criminal Tatica, o analista deve realizar al-
gumas atividades elementares, as quais sdo essenciais para sua tarefa. A
seguir encontram-se algumas dessas atividades, propostas pela IACA.
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e Executar tarefas rotineiras de analise do crime, tais como o desen-
volvimento regular de leituras dos boletins de ocorréncias e dos
relatorios de servigo, a realizagdao e apresentacdo de analise his-
torica dos delitos na area de responsabilidade de policiamento da
Unidade, tanto da criminalidade em geral como de crimes especi-
ficos; solicitar informagdes sobre o servigo daqueles policiais que
deixem de apresentar os relatorios de servi¢o e ajudar com proje-
tos de pesquisa de investigacdo pormenorizada de crimes.

* Fazer apresentagdes escrita e oral, usando tabelas e graficos, para
informar aos policiais, investigadores e comandantes sobre a exis-
téncia de crimes em série, identificar padrdes e tendéncias, bem
como descrever perfil de suspeito e de vitimas e as suas relagdes.

* Identificar séries da criminalidade atual e os pontos quentes, pre-
parar planos de agdo taticos.

» Identificar padroes comuns aos crimes quotidianos e de crimes que
tenham grande repercussdo na localidade, contribuir para investi-
gacdo e prisdo de suspeitos.

* Desenvolver e produzir mapas de crime, utilizando sistemas de in-
formacdo geografica (SIG), atender as solicitagdes para realizar
analise espacial de dados de criminalidade.

+ Identificar padrdes de crime em toda a cidade, especificando a dis-
tribuicao espacial, temporal e tendéncias.

* Desenvolver relacionamento com outras Unidades Operacionais
que estdo no mesmo territdrio ou que desempenham servigo de
policiamento nele, mantendo contato pessoal e tomar as provi-
déncias legais para a troca de informacgdes sobre determinados
crimes.

* Determinar qualquer assisténcia que possa ser fornecida para o
servico de policiamento presente na Unidade ou para a o servigo
de investigacdo de crimes incidente na area de responsabilidade
da Unidade Policial, incluindo dados sobre agressor, vitima e pes-
quisa sobre padrao de modus operandi.

* Fornecer andlises precisas, oportunas e relevantes de padrdes do
crime e tendéncias que ajudem na distribuicao eficiente dos recur-
sos da Unidade, Comando ou Departamento, para fins de aumen-
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tar a apreensoes de objetos, armas e drogas envolvidas em crimes
e aumentar o poder de apura¢do de crimes.

» Pesquisar a existéncia de crimes dentro e fora da area de responsa-
bilidade de policiamento, para fins de identificagdo de padrdes de
crime em séries.

* Analisar os modus operandi dos infratores conhecidos e estabele-
cer prazos para realizar correlagdo entre suspeito/crime ao longo
do tempo, a fim de fornecer informagdes de fundadas suspeitas e
dirigir o patrulhamento e vigilancia para impedir a agdo criminosa
ou prender suspeitos.

* Criar perfis de criminosos conhecidos e presos, € pesquisar seus
antecedentes criminais através de varios bancos de dados ou ou-
tras fontes disponiveis, a fim de estabelecer seus modos operandi.

» Utilizar os recursos de identificagdo criminal (AFIS - Automated
Fingerprint Identification System), sistema automatizado de iden-
tificacdo de impressoes digitais, a fim de desenvolver ligagdes com
suspeitos de cometerem crimes semelhantes.

* Preparar e publicar boletins de andlise do crime para manter o pes-
soal atualizado sobre as tendéncias de criminalidade de modo re-
gular.

* Preparar mapas, tabelas e graficos que indicam as tendéncias da
criminalidade e fornecer andlises e explica¢des para tais tendén-
cias, assim como outras correlagdes e indicadores (por exemplo,
possiveis suspeitos responsaveis pelo aumento e diminuicao de
crimes especificos).

» Participar de reunides de inicio de jornada de trabalho, reunides de
alinhamento de investigagdo, devendo o analista de crime fornecer
e receber informagdes sobre séries crime e tendéncias, principal-
mente de suspeitos envolvidos em casos graves.

*  Compartilhar informagoes relevantes recolhidas em reunides para
o pessoal do Departamento ou Comando de maior amplitude de
area de responsabilidade de policiamento, para fins de planeja-
mento das respostas de policiamento ou de apoio a investigagao.

* Coletar e encaminhar boletins de crime que fagam referéncia as
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areas de responsabilidade da Unidade ou Departamentos conti-
guos ou que ocupem o mesmo espago de atuacdo; destacar infor-
magoes relevantes ou fornecer comentarios quanto ao nexo causal
dos crimes; avaliar o nivel de risco dos infratores no que se refere
a questao de seguranca policial.

* Manter a lista atualizada de criminosos sexuais e seus modus ope-
randi, a fim de desenvolver ligagdes suspeitas potenciais para cri-
mes atuais e identificar crimes seriais.

* Monitorar a transferéncia de valores monetarios rotineiramente e
verificar capacidade de pagamento de valores em agéncias banca-
rias nas cidades para fins de prevenir roubos na area de responsa-
bilidade.

* Verificar regularmente informagdes sobre as atividades de delin-
quentes conhecidos que atuam em delitos ligados a institui¢des fi-
nanceiras, buscando vinculos com os roubos as agéncias bancarias
que lidam com grande volume monetério dentro da area de com-
peténcia e fora dela.

» Identificar séries de crimes tanto dentro como fora da area de res-
ponsabilidade. Recomendar estratégia de policiamento ostensivo e
investigagdo e coordenar a troca de informacdes entre as Unidades
Operacionais e Departamento e dos policiais fora da area de atua-
c¢do operacional.

* Fornecer resumos de crime, boletins, mapas, planilhas de série de
crimes, e outras informagdes para apoiar e coordenar os esforgos
da investigagao e policiamento.

» Usar graficos e solugdes automatizadas para permitir métodos de
mapeamento (analise de links, analise de fluxo de eventos, criacao
de graficos da atividade) para destacar atividades criminosas e pre-
parar relatdrios analiticos do crime.

+ Utilizar software de mapeamento e outras ferramentas estatisticas
complexas para controlar a atividade e executar analise ad-hoc do
crime e encaminhar informagdes para o analista de inteligéncia.

» Fornecer informacgdes atualizadas e acessiveis para agéncias de in-
teligéncia sobre histdrico de crimes, assim como de crimes presen-
tes em sua area e examinar as tendéncias de ocorréncias criminais.
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* Rever a variedade de informagodes, incluindo relatérios de crimes e
bancos de dados associados, com o objetivo de encontrar padrdes
na atividade criminosa. Relacionar esses padrdes para crimes que
estdo sendo investigados simultaneamente e entregar essa infor-
magdo a quem precisa.

* Coordenar o fluxo de informacodes e esforcos de trabalho entre os
analistas de crime e investigadores com as autoridades policiais de
toda a regido.

* Recuperar e analisar informag¢des sobre crimes diversos, inciden-
tes, chamada durante as trocas de servicos, e outros dados gerados
em todo o departamento e nas unidades operacionais.

» Usar uma variedade de aplicagdes de software de computador para
recuperar ¢ analisar dados, por exemplo, planilhas, mapeamento e
software estatistico.

* Criar uma variedade de arquivos para identificar e fazer referéncia
cruzada de bens roubados, prisdes por tipo e criminoso conhecido
e suspeitos de atividade delituosa.

* Realizar analise criminal tatica, identificando série de crimes em
andamento por meio de hotspots, preparar boletins e planos de
acgao taticos.

* Desenvolver e produzir mapas de crime, utilizando sistemas de in-
formacgdo geografica (SIG) para satisfazer solicitacdes e realizar
analise espacial de dados de criminalidade.

* Realizar previsdes de tendéncias criminais com base em analise
computacional de crimes atuais e passados relativos as atividades
criminosas.

* Avaliar e analisar informacgdes de crime, selecionar elementos es-
senciais, e correlacionar informacdes de novos padrdes de crimes
com a informagdo existente para a produgao de relatérios analiti-
COS.

» Realizar pesquisas de profundidade sobre criminosos ou suspei-
tos de crimes sob investiga¢do, por meio de acesso direto ou uti-
lizando meios computacionais, contatos pessoais ou com uso de
sistemas e informacdes de organizacoes.
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* Trabalhar em estreita colaboracdo com o policiamento ostensivo e
divisdes de investigacao para fornecer informagoes analiticas atu-
ais e relevantes para agao imediata.

* Desenvolver, organizar, analisar e disseminar informacdes sobre
os padrdes de crime e tendéncias para prover unidades operacio-
nais do conhecimento de estratégias operacionais eficazes para a
prevencao e investigacao de crimes.

* Desenvolver e administrar programas para coletar, analisar e dis-
tribuir dados de criminalidade para fins de prevencao de crimes.

* Identificar padroes de criminalidade, por area geografica, rela-
tando local, hora do dia, dia da semana, modus operandi e outras
estatisticas e probabilidades.

* Desenvolver analise regular de crime a partir dos boletins de ser-
vigo e ajudar com projetos de pesquisa.

a) Teorias criminologicas aplicadas a Andlise Criminal Tatica

Existem diversas teorias aplicadas a Analise Criminal Tatica, mesmo
sabendo-se que esse tipo de analise seja eminentemente pratica. Nao se
pode descartar que atividades praticas devem ter como suporte teorias ja
solidificadas. De forma aproximada a ACT utiliza duas grandes teorias
criminoldgicas: a Teoria da Escolha Racional e a Teoria da Atividade Ro-
tineira. A primeira ¢ uma versao contemporanea da teoria classica da cri-
minologia, desenvolvida mais plenamente por Cornish e Clarke (1986).
Nesta teoria, supde-se que, antes de muitas pessoas cometerem crimes,
elas consideram os riscos e recompensas. Os economistas tém apresen-
tado uma versdo mais quantitativa da Teoria da Escolha Racional em sua
tentativa de explicar o comportamento criminoso por meio de uma analise
de custo e beneficio. Os custos e beneficios podem ser tanto material (por
exemplo, dinheiro) como psicologico.

Na Teoria da Escolha Racional, Cornish e Clarke (1986) estendem ou
modificam a teoria criminoldgica classica de trés maneiras. Primeiro, Cor-
nish e Clarke (1986) ndo acreditam que todas as pessoas sdo racionais o
tempo todo. Eles argumentam que as pessoas utilizam uma racionalidade
que ¢ limitada, ou “limitada” por informagdes incompletas, hora e capa-
cidade. Segundo, amplia o conceito de “custos” do crime para incluir ndo
apenas aos oficiais, san¢des estatais, mas também sancdes informais (de-
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saprovacdo, por exemplo, dos pais), a vergonha, e outras consequéncias,
como a perda de um emprego. Finalmente, Cornish e Clarke argumentam
que pessoas diferentes calculam os custos e beneficios de crime de forma
diferente. Baseando-se em outras perspectivas teoricas, eles alegam que
a estimativa de custos e beneficios de crime sdo influenciados por fatores
como: o nivel individual de autocontrole, as crencas morais, estado emo-
cional e associacdo com outros delinquentes.

Nessa perspectiva, a vigilancia do Estado, através do policiamento,
pode dar um peso maior na escolha do delinquente em praticar o crime.
Nesse sentido, o papel do analista ¢ compreender as multiplas possibili-
dades de analise da atividade criminosa e oferecer ao gestor do policia-
mento, alternativas para impedir a escolha do delinquente pela pratica do
crime no seu territério de responsabilidade de policiamento.

J4 a segunda teoria aplicada a ACT (Teoria da Atividade Rotineira)
parte da compreensao das atividades criminosas que ocorrem com certo
grau de regularidade em determinados territorios. Enquanto a Escola de
Chicago examina as caracteristicas crimindgenas de bairros, tém-se dois
derivados dessa teoria, que sao: a Teoria da Prevengao Situacional do
Crime (por vezes chamada de Teoria de Oportunidade) e Teoria da Ati-
vidade Rotineira que tem como foco as possibilidades de cometer-se o
crime em fun¢ao do meio fisico e das a¢des cotidianas dos individuos. Em
outras palavras, a atencao ¢ desviada da motivacdo do infrator a presenca
de oportunidades para cometer crimes, € o que pode ser feito para limitar
as oportunidades dos crimes serem tentados e/ou consumados. Ambas as
perspectivas se apoiam em teoria classica, assumindo a existéncia de um
delinquente, racional motivado.

A Teoria da Prevencdo Situacional do Crime ¢ mais associada com o
trabalho de Ronald Clarke (1980), em conexao com a Teoria da Escolha
Racional. Clarke afirma que a reducdo da criminalidade depende de dois
fatores: a reducdo das oportunidades fisicas necessarias para cometer cri-
mes e o aumento dos riscos de ser preso. Oportunidades fisicas incluem
objetos de valor, portas destravadas e pedestres distraidos. Por outro lado,
0 criminoso também analisa a possibilidade de ser “apanhado” por um
policial, ou por qualquer observador que, provavelmente, pode tomar al-
guma medida contra o ele, tais como vigilantes de imoveis, porteiros, vi-
gilantes de estacionamento e agentes de seguranga privada.

A Teoria da Oportunidade de Clarke foi influenciada pela obra do ar-
quiteto Newman (1976), espaco defensivo: Prevenc¢ao do Crime Através
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de Desenho Urbano. Em sua obra, Newman estendeu a teoria da Escola
de Chicago a uma consideragdo da forma fisica real do ambiente urbano
e como isso afeta a forma de crime. Por exemplo, ele relata que os edifi-
cios mal concebidos e ambientes de projetos habitacionais de baixa e mé-
dia renda tém taxas de criminalidade muito maiores do que os projetos
mais bem desenhados que tém tipos semelhantes de moradores e locais de
renda mais alta.

O Espago defensavel ¢ um modelo para ambientes residenciais proje-
tados para inibir a criminalidade através de uma série de mecanismos que
incluem barreiras reais e simbdlicas, areas fortemente definidas para fins
de influenciar menos e ou reduzir as oportunidades de sofrer a acdo delitu-
osa ¢ permitir a melhoria da vigilancia. O objetivo, como o do Projeto de
Areas Seguras, ¢ de reduzir a criminalidade, trazendo o ambiente ao con-
trole de seus moradores. A ideia de aumentar a vigilancia, alias, ¢ a base
para os programas de vigilancia populares do bairro que possuem censo
comunitario. H4 historico de que se deve estimular a criagdo de constru-
¢oes que possam ter seu mérito de espago defensavel. Cisneros (1995) re-
conheceu que espago defensivo nao ¢ uma “panaceia” para os problemas
de criminalidade e delinquéncia em regides urbanas e admitiu que sdo ne-
cessarias mudancgas estruturais para afetar o problema da criminalidade
como um todo. No entanto, ele acredita que os sucessos praticos de inicia-
tivas espaciais defensaveis ¢ o fato de que elas podem ser implementadas
rapidamente e exigem muito pouco financiamento publico. Custo para se
construir espagos inseguros resulta num valor muito maior para prover a
sua vigilancia. J& a construcao de espacos defensaveis deve ser levando
em consideracdo em fung¢do do seu custo de manutencao de seguranca.

Outra teoria derivada da teoria da Escola de Chicago ¢ a Teoria da Ati-
vidade Rotineira de Cohen e Felson (1979). Cohen e Felson fazem uma
abordagem da atividade de rotina diante da criminalidade, estendendo a
analise de ecologia humana para a explicagdo do crime e as taxas de viti-
mizacdo no tempo. Para Cohen e Felson, as mudangas estruturais nas ati-
vidades rotineiras da vida cotidiana afetam os crimes contra pessoas € o
patrimonio. As mudangas estruturais nas atividades de rotina influenciam
esses crimes através de seu efeito em qualquer um dos trés fatores: (1)
criminosos motivados (por exemplo, adolescentes, desempregados, vicia-
dos em drogas), (2) alvos adequados (como arrombamento de casas ou
carros), ¢ (3) a auséncia de guardides capazes de impedir uma violagao
(por exemplo, a auséncia de policiais, proprietarios de imoveis, sistemas
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de seguranga). Cohen e Felson sustentam que os trés fatores sdo necessa-
rios para a conclusdo bem sucedida de crimes. E importante ressaltar que
Cohen e Felson ndo tentam explicar a motivagdo criminal, mas, em vez
disso, assumem que algumas pessoas vao cometer um crime a menos que
sejam impedidas de fazé-lo. Atividades criminosas sdo vistas, por Cohen
e Felson, como atividades de rotina. Eles concluem que o crime esta tao
enraizado na estrutura de oportunidade “legitima” de parte da nossa so-
ciedade e diante da liberdade de ostentagdo de prosperidades de inimeras
pessoas, face ao crescimento da desigualdade que, para reduzir a crimina-
lidade sera preciso exigir modificagdes substanciais em nossas atividades
todos os dias da vida.

Assim, as implicagdes para a prevengao da criminalidade, com foco
na teoria das atividades de rotina, incidem diretamente sobre vitimas em
potencial de crimes, as quais devem mudar seu estilo de vida para que
elas nao sejam mais como alvos faceis para os criminosos. Grande parte
da énfase estd na protecdo do meio ambiente imediato através da criacao
de espaco defensivo. Neste sentido, deve-se buscar o endurecimento na
vigilancia, e aumentar a presenca de guardides capazes de fazer a pre-
vengdo. Neste ponto, a utilizagdo da Andlise Criminal Téatica é a mais
indicada para prover a atuagdo do guardido exatamente onde os lugares
necessitam. A preven¢do feita de forma difusa ndo tem efeito desejado
sobre o crime. Se essa técnica ndo ¢ aplicada, a reducdo do crime torna-
-se uma questao de sorte.

A teoria da atividade de rotineira tem sido criticada por sua suposi-
¢do de que todas as pessoas irdo cometer crime, a menos que sejam im-
pedidas de fazé-lo, uma suposi¢cdo de que teoria compartilha com as
teorias de controle social. Alguns crimin6logos tém restrigdes quanto a
suposi¢ao da teoria de que a motivagao criminosa estd enraizada na na-
tureza humana. Contudo, a ostensividade da vigilancia tem impedido a
acao de criminosos.

Outro problema com a Teoria da Atividade Rotineira ¢ que ela ndo
consegue explicar seus principais conceitos de rotina de atividades. Em
outras palavras, a teoria nao especifica atividades de rotina, ou quais sdo
os tipos de tais atividades que afetam crimes. Todas as atividades rotinei-
ras afetam crimes? Todas as atividades rotineiras influenciam o niimero de
criminosos motivados, a disponibilidade de alvos adequados, ou o grau de
prote¢ao? Provavelmente ndo. Além disso, a teoria nao especifica como
os trés conceitos-chave interagem para afetar o crime. A teoria formulada,
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também tem sido criticada por ser aplicavel apenas a atividade criminosa
predatdria. Diante dessas criticas, o analista criminal ndo pode descar-
tar o aumento de crimes em certos locais em funcao das atividades que
sdo realizadas cotidianamente. A exemplo de furtos em locais de grande
aglomeragao de pessoas, furto em residéncias no periodo de férias, arrom-
bamento de casas no periodo noturno, etc. E notavel que as rotinas de cer-
tas atividades estimulam ou agucam a acdo de determinados delinquentes
e nao da populagao de modo geral.

Finalmente, a teoria da atividade de rotina tem sido criticada por insi-
nuar que existe culpa da vitima. Ao sugerir que a soluc¢ao para o problema
da criminalidade depende de vitimas potenciais mudarem suas ativida-
des de rotina, a teoria induz que as atividades de rotina das mulheres, por
exemplo, sdo o que faz com que ocorra ataque de crimes sexuais — uma
implicacdo que muitas pessoas, particularmente criticos feministas, en-
contram suporte para sustentar suas criticas mais agucadas.

Nesse sentido, a prevengao do crime deve ser voltada para garantir
o direito de liberdade dos individuos na sociedade. A rotina de uma pessoa
nao devera servir de base para a¢cdo de violadores de direitos. A apropria-
¢do dos conceitos teoricos dessa teoria e de outras servirdo para propiciar
as atividades de vigilancia do Estado e da comunidade para garantir a li-
berdade de todos.
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4. ANALISE CRIMINAL ADMINISTRATIVA — ACA

Analise Criminal Administrativa ¢ a apresentagdo de conclusdes im-
portantes da pesquisa e analise da criminalidade com base em questdes
legais, politicas e praticas, tendo como objetivo informar ao publico no
ambito da administragdo da policia, ao governo da cidade e aos prefei-
tos dos municipios e aos cidadaos. Analise Criminal Administrativa ¢ di-
ferente da Tatica, Estratégica e Operagdes, porque esta se preocupa com
a apresentacao dos resultados, em vez de fazer a identificagdo de padrao,
a analise estatistica, ou avaliagdo de resultado. E o processo de sele¢io
de resultados relevantes e importantes realizadas por outros tipos de ana-
lise, ndo importando com o tipo, mas busca demonstram as informagoes
de forma adequada para um publico especifico.

Muitas vezes, o tipo de informacdo apresentada representa apenas a
“ponta do iceberg” da andlise criminal completa. O objetivo da apresenta-
¢do para o publico determina, em grande medida a prestacdo de contas da
atividade da gestdo da seguranga publica e, além disso, o analista criminal
deve levar em conta o aspecto legal (por exemplo, privacidade e confiden-
cialidade), politica (por exemplo, questdes sindicais e elei¢des) e pratica
(por exemplo, complexidade e extensao das informagdes).

O objetivo principal da Anélise Criminal Administrativa ¢ o de infor-
mar ao publico sobre as condicionantes da criminalidade e os esforgos
que estao sendo realizados para conter o crime. Tais informagdes devem
variar de acordo com o publico e de uma situacdo para outra. O tipo e
a quantidade de informagdes devem ser selecionados e variar para cada
modalidade de apresentagdo. Outra questdo com que a Andlise Criminal
Administrativa deve se preocupar ¢ o uso da Internet para divulgar infor-
magdes e analise do crime. As informagdes de crimes em um site da Inter-
net devem incluir aspectos que nao atentem contra os cidadaos, a policia,
0s negdcios, as vitimas, os criminosos € a confidencialidade imposta por
lei, de modo que o tipo de informagdo publicada em tal local deve ser
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bem selecionada, tendo um formato que leve em consideragao uma ampla
gama de consumidores e mentes que podem interpretar tais exposicdes de
forma diferenciada.

A disponibilizagdo dos fatos sociais relacionados aos crimes, através
da Analise Criminal Administrativa, ¢ de grande importancia para a po-
pulagdo. E através da exposi¢io de dados sobre a criminalidade que o ci-
dadao tera o livre arbitrio para contribuir para a melhoria da qualidade da
segurancga publica para seu bairro, cidade, estado ou pais.

O analista criminal administrativo tem uma importancia decisiva para
a Unidade Policia. Assim, este tipo de andlise enquadra-se numa catego-
ria ampla, incluindo uma selegdo eclética de relatorios administrativos e
estatisticos, pesquisas e outros projetos focados na redugdo imediata ou a
longo prazo, na eliminagdo de crimes especificos, analise de um padrao
ou tendéncia de criminalidade. Alguns exemplos incluem: relatorios so-
bre as mudangas demograficas na regido; investigacao historica sobre o
crime durante e entre periodo definidos; exposi¢do de estatisticas de cri-
mes diversos para apoiar os pedidos de verba orcamentaria; elaboragao
de relatorios corporativos e intersetoriais sobre atividades relativas a cri-
minalidade; construir relatorios de incidentes para fins de transmissao de
informacao; criacdo de tabelas e graficos para suporte a apresentagao do
chefe, comandantes e diretores dos organismos policiais aos Conselhos
das Cidades (Conselho Comunitario, Conselho Municipal e Conselho Es-
tadual de Seguranga Publica); criagdo de mapas de efetivos para fins de
explicagdo de implantagdo ou emprego de efetivo em evento especial e
fornecimento de informacgdes decorrentes de atividade policial em opera-
¢oes integradas de seguranca publica.

Os analistas criminais administrativos devem ter a habilidade de re-
alizar reflexdes analiticas introdutorias as apresentagdes de dados sobre
seguranga publica. Tais habilidades devem ser observadas em funcio da
diferenciagdo de publico e circunstancia em que a informagao e divul-
gada. Desde reunides que ndo precisam de detalhes especificos a notas
explicativas de informagdes de dados isolados ou agregados, o Analista
Criminal Administrativo deve fazer uso de diferentes ferramentas para
tornar sua informagao compreensivel.

Santos R. (2006, p. 246) evidencia cinco propositos para o trabalho do
analista criminal administrativo durante suas atividades na unidade poli-
cial, sdo elas: informacao, alertas, seguranca da comunidade, prevengao
do crime e tomada de decisao. As informagdes referem-se aos momen-
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tos em que o analista ¢ chamado para apresentar os resultados da atua-
¢do da unidade policial e descrever as atividades do crime no territorio.
Neste caso, o analista deve apresentar os indices de criminalidades, evi-
denciando os indicadores que devem chamar a aten¢do da autoridade que
recepciona a audiéncia. E importante que a analise faga uma referéncia
historica para que se compreenda a evolugdo do crime e das condig¢des de
prevengao e repressao a ele.

Quanto aos alertas, estes servem para chamar a atengdo do publico
a respeito de determinados eventos de importancia imediata, tais como:
pessoas desaparecidas nas imediagdes da vizinhanga, emergéncia so-
bre desastres ou catastrofes, comportamento e cuidados durante grandes
eventos, entre outros. O objetivo € contar com a colaboragdo da comuni-
dade para prover sua propria seguranca e ajudar a solugdo de crimes.

Quando se deseja obter a contribuicdo da comunidade para a preven-
¢ao do crime, o analista criminal administrativo deve informar ao publico
sobre os padrdes ou problemas especificos de ocorréncia na vizinhanga e
fazer recomendacdes sobre como potenciais vitimas podem proteger a si
ou a sua propriedade para evitar a agao dos violadores de direitos huma-
nos. Embora a imprensa faga isso de forma habitual, tal informagao dever
fazer parte do repertoério de audiéncias publicas dos departamentos de po-
licia, a fim de prestar contas do servigo publico de seguranga. Por exem-
plo: o analista criminal administrativo devera informar que tipo de veiculo
¢ mais visado para furto ou roubo, localidade onde sdo mais furtados ou
roubados, alerta sobre roubo de residéncia, saidas de saques em bancos
ou caixas eletronicos, modus operandi dos delinquentes, recomendagdes
sobre procedimentos de seguranga, uso de dispositivos para dificultar ou
inibir a agdo delituosa. O analista deve ressaltar que a policia tem que tra-
balhar junto com a comunidade para realizar a prevencao ao crime.

Para a tomada de decisdes, o analista deve oferecer informagdes uteis
para a gestdo policial e o governo, assim como outras instancias que in-
tegram a gestao publica do territorio (comerciantes, sindicatos, sociedade
civil organizada, organiza¢des ndo governamentais e religiosas, comuni-
dade estudantil e cientifica, etc.) para tomar decisdes. Por exemplo: ins-
talagdo de cameras de vigilancia (identificar autor, vitima e padrio de
crime), faixa de pedestre para evitar atropelos, medidores de velocidade,
sinalizadores de transito, entre outras medidas.

Santos R. (2006, p. 247) ressalta que o analisa criminal administra-
tivo deve observar alguns fatores importantes para a difusdo da infor-
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magao, principalmente no que tange ao contexto de uma apresentacao,
devendo-se analisar os climas social e politico presentes na comunidade,
bem como preocupacdes legais e praticas relacionadas com a informa-
¢do em si. Quanto ao clima social de uma comunidade pode-se incluir as
condig¢des de habitacdo, geragao de emprego e renda, melhorias da quali-
dade de vida (esgotamento sanitdrio, equipamento de saude, entre outros)
que demonstram fragilidade na assisténcia do Estado para com a comuni-
dade. Tal quadro de abandono pode gerar areas degradadas, favorecendo
areunido de delinquentes, causando cooptacido da comunidade pelo medo.
Diante deste clima social tem-se uma tendéncia de enfraquecimento das
relagdes entre a policia e a comunidade.

O analista criminal administrativo deve estar atendo ao clima politico
presente na comunidade e o clima politico administrativo da sociedade.
E razoavel que algumas comunidades tenham predile¢des por algumas
agremiagdes politicas (partidos politicos) e que apds o pleito eleitoral
apresentem resisténcia a inovagao de técnicas de policiamento dirigida a
comunidade. Seja pelo fato de estarem cooptadas pelo crime ou pela re-
sisténcia a mudanga do cenario politico-administrativo, o analista crimi-
nal deve ter uma atencdo especial quanto aos fatores que podem dificultar
a prestacao do servico de seguranca para algumas comunidades.

J& os problemas de ordem legal podem estar vinculados a difusdo da
informagdo sobre uma nova lei, podendo produzir comportamentos des-
viantes quanto ao ordenamento juridico em vigor. Por exemplo: ¢ comum
que os grandes canais de difusdo da informagdo divulguem resultados das
comissdes de justica das casas legislativas, dando conta da aprovacao de
projetos de leis. Ocorre que parte da populagdo compreende que tal dis-
positivo legal, aprovado naquelas instancias, ja faz parte do ordenamento
juridico patrio, produzindo, por vezes, mudangas de comportamento con-
trario a lei (quando a noticia informa mudanga que ocorrera, mas que no
momento ¢ crime). Um caso recente foi a ampliacdo do conceito de estu-
pro através da Lei n® 12.015, de 7 de agosto de 2009. A partir deste dispo-
sitivo, teve-se um aumento substancial do crime de estupro em funcao do
novo enquadramento. Notadamente, o endurecimento da pena contra es-
tupradores (violadores de direitos humanos) tem como objetivo tornar o
convivio social mais harmonio, impedindo condutas que violem a liber-
dade dos individuos. O analista deve ser ainda mais cuidadoso no tocante
a difusdo de informagdes que particularizem ou estigmatizem pessoas ou
grupos sociais. Quando o fato pode provocar comogao social, despertando
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atos de justica privada por parte da comunidade, a sua difusdo deve ser
criteriosamente analisada.

Quanto as preocupagdes de ordem praticas, estas referem-se a cui-
dados em relagdo ao publico. O proposito da informagdo, bem como da
propria apresentacdo, podem influenciar as decisdes do administrador.
Exemplos de preocupacdes praticas que influenciam a sele¢do da informa-
¢do de apresentagdo é o tempo de preparacdo, a duragdo da apresentagdo
desejada ou necessaria, a complexidade da informacao, o nivel de habili-
dade do publico, o formato da apresentagdo (por exemplo: papel, eletro-
nica, pessoal), e a habilidade da pessoa que vai apresentar a informacgado
ao publico (exemplo: o comandante de policia vai apresentar as informa-
¢oes ao prefeito ou ao governador, etc.).

Uma das preocupagdes € a forma como a apresentacao dos dados ¢ in-
terpretada pelos ouvintes ou expectadores da noticia. A Andalise Criminal
Administrativa ¢ considerada um dos tipos mais dificeis de trabalho, pois
envolve, além da sele¢do da informacao (tipo, grau de profundidade, pu-
blico alvo, momento social e politico, aspecto legal e pratico, canal de di-
fusdo, entre outros), o tempo da apresentacao, o meio, e, principalmente a
escolha do interlocutor. Uma expressdo ndo compreendida ou uma pala-
vra mal posicionada no discurso de apresentacdo pode gerar diferentes ti-
pos de aceitacdo ou rejei¢do do fato gerador da noticia.
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5. ANALISE CRIMINAL DE OPERAGOES

Analise de Operagdes refere-se ao estudo das politicas e praticas de um
departamento de policia, de uma unidade operacional, ou mesmo, de um
Comando Regional e de uma Organizagao, incluindo a sua alocagao de pes-
soal, de recursos financeiros, de equipamentos e de outros meios materiais,
da divisdo territorial, da estrutura organizacional e da sua atuagdo tempo-
ral. Ainda se encarrega de estudar as operagdes realizadas e busca identi-
ficar qual a influéncia do trabalho policial sobre o crime e a desordem em
determinada circunscri¢ao policial ou area de atuagdo de policia ostensiva.

Esse tipo de analise se distingue dos outros, pois lida com a “opera-
¢a0” das agéncias de policia e ndo com a identificacdo de padrdes de cri-
minalidade ou da prevencdo do crime e dos problemas de desordem.

Nos exemplos de andlise de operacdes, inclui-se a andlise de atribui-
¢do de pessoal e de policiamento por areas geograficas e turno, compa-
rando o niumero de ocorréncias registradas; as chamadas e respostas para
ocorréncias ¢ as horas extras utilizadas pelo pessoal; a determinagdo dos
limites das areas geograficas de patrulhamento, entre outros aspectos.

Esse tipo de analise envolve o emprego das teorias da Administragao,
tais como gestao de pessoas, gestdo de processos, gestao de projetos, pes-
quisa operacional, constru¢do de indicadores etc. Esse conjunto de teorias
e técnicas de analise constitui-se em ferramentas para uso quotidiano do
analista criminal de operagdes.

Nesse tipo de analise, destacam-se diversos estudos, dentre eles, os se-
guintes:

» Divisao territorial do efetivo para o policiamento ostensivo, inves-
tigacdo e pericia técnica-cientifica.

» Estudos demograficos relativos a constituigdo dos agentes policiais.

* Estudos de recursos publicos destinados a atua¢ao do efetivo policial.

* Pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias que devem ser
empregadas para atuagdo nas operacdes policiais.
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* Estudos sobre emprego de efetivo policial.

* Formagao e requalificagdo de efetivo.

* Analise de atuagdo policial em operagdes.

» Saude e qualidade de vida dos agentes policiais.

+ Controle da atividade policial (accountability).

» Estudos e organizagdes de valorizacao profissional etc.

A partir dessa lista sumaria, evidencia-se a importancia do Analista
Criminal de Operagdes. Tal analista deve ter formacao bem diversificada,
implicando a necessidade de se manter um corpo multidisciplinar de atu-
acdo nesse tipo de analise.

Uma fun¢ao importante da Analise Criminal de Operagdes € o con-
trole sobre as atividades das organiza¢des que implicam, inteiramente, na
forma de atuacao da policia e no controle da criminalidade. A instituicao
de indicadores de gestdo ¢ uma maneira eficiente de se medir a atividade
e os resultados decorrentes do planejamento bem como a forma de atua-
¢do dos policiais.

Um exemplo de controle ¢ a institui¢ao de indicadores de atividade. A
seguir, ¢ demonstrado um conjunto de indicadores que podem servir para
acompanhar a atividade policial ostensiva e avaliar seu impacto na pre-
vencao do crime. O que se espera dos indicadores ¢ mensurar o quanto se
estd atingindo o resultado pretendido.

5.1 EXEMPLO DE INDICADORES DE ATIVIDADE POLICIAL OSTENSIVA'

Os indicadores sdo representacdes numéricas ou qualitativas de cons-
tructos, processos ou servicos e servem para o acompanhamento de seu
desenvolvimento, ou resultados, ao longo do tempo. Em grande medida,
sao instrumentos de aferi¢ao do quanto esta sendo feito e se os resultados
estdo distantes dos padrdes preestabelecidos. Os indicadores tém a fun-
¢do de apontar o desempenho da atividade, processo ou resultados espe-
cificos desejados.

Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos. Os quantita-
tivos sdo capazes de aferir as mudangas do padrao inicial pretendido, in-
dicando as mudancas ocorridas, exemplo: tempo de atendimento a uma
ocorréncia policial. J& os qualitativos nao dao conta das alteragdes consta-
! Este texto foi resultado de pesquisa financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia

— FAPESB no ano de 2006 (PET0005/2006) e esta voltado para atividade exercida pela Policia Militar da
Bahia. Embora tenha sido concebida para o Estado, ndo se tem noticia de sua utilizago. (Silva, 2013).

66 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anélise Criminal_165 x 240.indd 66 27/09/2015 14:53:40



Andlise Criminal de Operagdes

tadas em termos de qualidade, de relacdes interpessoais, de status social,
cordialidade no atendimento, grau de instru¢do e treinamento policial.

Os indicadores ainda podem se subdividir em: estratégicos, produti-
vidade (eficiéncia), qualidade (eficacia), efetividade e capacidade. O in-
dicador estratégico demonstra o “quanto” a organizagao policial estd na
dire¢do do alcance de sua visdo estratégica. O indicador de produtividade
(eficiéncia) proporciona a mensurac¢ao dos recursos alocados e usados em
determinada atividade em relacdo aos resultados obtidos. Neste caso, o
analista de operacdes pode perceber, através de indicadores, se o uso de
combustivel em viaturas corresponde a quilometragem e ao trajeto rea-
lizado e se proporcionou menor quantidade de crimes na regido. O indi-
cador de qualidade (eficacia) d4 uma visdo panoramica da satisfagdo dos
servicos prestados. Através desses indicadores, pode-se aferir se a ativi-
dade realizada atingiu o resultado pretendido, isto ¢, se a seguranca rea-
lizada, através dos meios alocados, estd atendendo ao nivel de exigéncia
do cidadao. O indicador de efetividade irda demonstrar se os servigos estao
sendo realizados de forma correta.

A concepgao de indicadores ¢, verdadeiramente, uma tarefa ardua. A
expertise ¢ a engenharia de sua constru¢do passam por um profundo co-
nhecimento da atividade para a qual o indicador sera construido. Por outro
lado, quando ele ¢ apresentado para outros sujeitos que realizam a mesma
atividade, tais indicadores sempre serdo incompletos, ou nao tdo bem con-
cebidos, isto ¢, cada ator, dentro de um processo, desejaria ter seu proprio
indice, ou ter sua atividade mensurada a luz daquilo que ele acredita ser a
melhor maneira para se medir.

Um indicador acaba trazendo consigo algumas necessidades e outros
aspectos que julgo importantes serem notificados; dentre as necessida-
des destaco: € preciso fazer uma boa coleta de dados, sem isso € impos-
sivel construir e calcular os indicadores. Por mais eficiente que pareca o
sistema de indicadores, eles ndo terdo valor algum se nao existirem dados
para serem calculados.

J& os outros aspectos que advém dos indicadores dizem respeito ao re-
sumo das atividades executadas por certo segmento laborioso. A repre-
sentacdo tabular da respectiva construgao resumida (indices e taxas) acaba
medindo a atividade dos atores que produzem os dados necessarios para
seu calculo. Nesse sentido, tem-se alguns fatores que dificultam a sua im-
plementagdo. Um deles ¢ a produgdo superdimensionada de informagodes
que servem para o calculo de um indicador, podendo-se construir indica-
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dores que sejam favoraveis para certa administracdo e, por outro lado, al-
gumas administra¢cdes podem omitir dados cujos indicadores medem uma
atividade que demonstra uma inabilidade administrativa. Nos dois casos,
um sistema de indicadores ¢ pouco produtivo, e sua aplica¢dao, enquanto
processo de avaliacdo, fica comprometida.

O contraponto a esses dois vieses € que a existéncia de indicadores que
medem determinada atividade, principalmente a atividade publica, serve
apenas para os administradores do servigo policial. Por outro lado, a so-
ciedade ndo tem acesso direto a tais informagdes, por isso nao tem condi-
¢do de aprovar o tipo de servigo que lhe ¢ prestado.

Além da atividade de avaliacdo, os indicadores servem para o acom-
panhamento das transformacdes dos processos que envolvem a producgdo
ou a prestacao de servigos. Ao se tratar de indicadores de servigos publi-
cos no segmento de seguranga publica, estes se revestem de importancia
extraordinaria. A evolugdo de determinados grupos de indicadores podera
revelar transformagdes sociais ndo perceptiveis de forma qualitativa, po-
dendo ser de grande utilidade para estudos e planejamentos taticos e estra-
tégicos para a organizacao e para outros 0rgaos da administracao publica
nas varias esferas do governo.

O outro sentido encontrado para o estabelecimento de indicadores do
exercicio da atividade publica devera ser regido sempre pelo principio da
publicidade de suas agdes. Essa conduta ¢ regulada pela Constitui¢do Fe-
deral (1988), norma esta que cita o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade [...].

Tal publicidade se reveste de uma caracteristica imprescindivel para a
sociedade. O fato de se divulgar o macroplanejamento das organizagdes
publicas indica que o seu cumprimento estara vinculado ao acompanha-
mento de suas tarefas obrigatorias, as quais tiveram o investimento de re-
cursos publicos. O acompanhamento das atividades dos servigos publicos,
através de indicadores, pode medir a evolu¢dao do empenho de seus gesto-
res e dos servidores publicos; serve, também, para medir a eficacia, efici-
éncia e efetividade do trabalho de seus funcionarios, assim como avaliar o
retorno dos investimentos em cada setor da administragao publica.

Por outro lado, a transparéncia do que ¢ feito pelo servigo publico €
util para que a sociedade possa conhecer o seu desenvolvimento e o seu
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progresso em determinadas areas do desenvolvimento social e do servigo
publico, assim como acompanhar as areas estratégicas do Estado.

Uma ferramenta importante para que haja um bom acompanhamento
do desenvolvimento das atividades dos setores da administra¢do publica é
o estabelecimento de indicadores de atividades, os quais podem ter diver-
sas subcategorias. Os indicadores sdo, em verdade, uma medida quantita-
tiva que expressa uma agao qualitativa ou ndo. Exemplo: quando se deseja
saber se um determinado corpo humano esta “febril”, aplica-se um instru-
mento de medida (termometro) e, de acordo com escalas previamente de-
terminadas para temperaturas de corpos humanos, pode-se comparar com
o indicador de temperatura medido. Desta forma, serd possivel afirmar se
0 corpo esta acima ou abaixo da temperatura considerada como “febre”.

Do exemplo dado ¢ possivel estabelecer algumas conclusoes: 1) “febre”
¢ uma qualidade do corpo, isto ¢, a sensibilidade do corpo humano que pode
ser avaliada por meio do contato fisico de outro individuo, porém a quanti-
dade de calor exalado por certo corpo para que este seja considerado “corpo
febril” precisa ter uma medida quantitativa para que haja um nimero que
indique o quanto o corpo esta quente ou muito quente. De outra maneira,
para que um estado de quentura seja considerado febre, ¢ preciso ter pa-
droes de comparagao para que seja avaliado o estado de calor do corpo.

O modelo mental que se tem, diante do exemplo, € o seguinte:

1. Qualidade a ser identificada: “febre”

2. Identificacao da qualidade: corpo humano quente

3. Intensidade do calor exalado pelo corpo: temperatura
4

Mensurag¢ao do calor exalado: uso de instrumento medidor de tem-
peratura

e

Quantificagao do calor: obtencao da medida termométrica

Constatacdo da presenca de “febre”: comparar a medida obtida
com padrdes de temperatura do corpo humano.

Através desse exemplo, € possivel conhecer alguns caminhos necessa-
rios para se ter o processo de mensuragao de uma atividade que, a priori,
carece do estabelecimento de regras para medir variaveis qualitativas.

Neste sentido, serd preciso estabelecer o conceito de indicadores. Para
tanto, deve-se partir do interesse basico de um indicador que ¢ o de produ-
zir quantificacdo de uma realidade que se deseja avaliar. Quando se trata
de uma atividade policial militar, entende-se que este indicador parte de
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uma acao social, podendo, também, referir-se a um processo de agdo da
sua atividade endogena para se atingir um objetivo exdgeno. Nota-se, as-
sim, que os indicadores admitidos para essa atividade também serao con-
siderados, em parte, indicadores sociais. Para tal grupo de indicadores
Jannuzzi (2001, p. 15) indica que:

Um Indicador Social ¢ uma medida em geral quantitativa dotada
de significado social substantivo, usado para substituir, quantifi-
car ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
teorico (para pesquisas académicas) ou pragmatico (para formu-
lagao de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma.

Nos termos da defini¢do de Jannuzzi (2001), alguns dos indicadores
admitidos para mensuragdo da atividade policial se revestem de caracte-
risticas propriamente sociais, nas quais se procura mensurar os impactos
da atividade militar estadual no contexto das estruturas socioecondmicas
e nas diversas configuracdes urbanas onde se aplica o policiamento osten-
sivo fardado.

Tal qual propos Jannuzzi (2001), a estrutura da sistematizagao dos in-
dicadores das atividades desenvolvidas pelas policias ostensivas (mais
propriamente pela Policia Militar da Bahia) seguird o seguinte esquema:

PROCESSO DE AGREGAGAO DE VALOR INFORMACIONAL DO INDICADOR

Informacéo
Dados obtidos a para andlise e
Atividades partir dos bancos decisao de
desenvolvidas | E==> de dados —> politicas de
pela PM administrativos planejamento
e operacionais da agao policial

Adaptado de Jannuzzi (2001, p. 16)

Tomando-se por base a classificagdo proposta por Jannuzzi (2001), os
indicadores possuem amplitude de aplicagdo quando se trata da sua abran-
géncia total ou parcial da cobertura do servigo ou processo a ser mensu-
rado. Por exemplo: um indicador de homicidio, por grupo de cem mil
habitantes, pode ter uma referéncia local, regional ou global. Ainda den-
tro da perspectiva da aplicacao do indicador, este podera ser aplicado em
areas tematicas bem diversas nas quais tais indicadores propiciardo a to-
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mada de decisdo com base na andlise da interveniéncia de seus aspectos
tedricos e empiricos de suas métricas.

Na atividade desenvolvida pela Policia Militar, especificamente a da
Bahia, o estudo em referéncia conclui que o sistema de indicadores de ati-
vidade policial militar poderd ser decomposto em varios subsistemas que
podem agregar informacgdes de natureza bem diferenciada.

O conjunto total dos processos e atividades de policiamento osten-
sivo pode ser dividido em dois grandes segmentos: atividade adminis-
trativa e atividade operacional (atividade meio e fim, respectivamente).
Dentro da atividade operacional, pode-se dividi-la em atividade auxiliar
e atividade fim propriamente dita. A primeira consiste em atividades que
auxiliam o policiamento de rua, ja essa ultima ¢ a atividade de linha do
sistema. E através dela que a sociedade tem contato mais incisivo com
o servico de seguranca do Estado. A atividade auxiliar tem importan-
cia imediata para a realizagdo do servigo fim das Corporagdes e, em al-
guns casos, ela também tem contato imediato com a sociedade. E o caso
dos tele-atendimentos. Porém alguns deles ndo possuem interface com a
comunidade, exemplo: servigos de refeitorios, sala de armamento, pla-
nejamento de acdes policiais, entre outros. Embora tais servigos sejam
subsidiarios da atividade de rua, eles ndo tém interface com a comuni-
dade local.

Dentro dessa perspectiva, para cada conjunto de atividade devem-se
gerar trés grupos de estatisticas, as quais propiciarao a concepgao de in-
dicadores nos trés ramos de atividades. O conjunto total dos valores indi-
cativos das tarefas sera dividido em subsistemas, a saber: subsistema de
estatisticas administrativas, subsistema de estatisticas operacionais e sub-
sistema de estatistica criminal.

Espera-se que, a partir desta literatura, possam-se estabelecer novas
regras de avaliacdo de atividade policial, assim como tem um uso diversi-
ficado dos resultados dos indicadores para fins de planejamento da ativi-
dade policial militar.

Pensou-se o sistema de indicadores a partir de trés eixos norteado-
res. Um deles ¢ o Sistema de Indicadores de Atividade Administrativa
— SIAA, o qual incorpora todos os indicadores das atividades que sdo de-
senvolvidas para o exercicio de atividades meio dirigidas para a exe-
cucdo do policiamento ostensivo fardado. O Sistema de Indicadores de
Atividade Operacional — SIEO retne os indicadores de atividades fim da
Corporagdo, mostrando o andamento da atividade de policiamento que ¢
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executada nas ruas dos diversos territorios do Estado da Bahia. J4 o ultimo
¢ o Sistema de Indicadores de Criminalidade — SIC, nesse sistema, reu-
niu-se o conjunto de indicadores que pudessem mostrar, numericamente,
o total de crimes registrados pela Policia Militar.

5.1.1 Sistemas de indicadores

Os indicadores da atividade policial militar serdo formados por trés
segmentos constituidos por grupos de atividades distintas, que passarao
a ser descritos a seguir. Para tanto, serdo expostas, a seguir, as defini¢des
dos grupos agregados dos sistemas de indicadores propostos para medir as
diversas atividades da Policia Militar, bem como a formaliza¢ao dos cons-
tructos matematicos para sua contabilizacao.

* Sistema de Indicadores de Atividade da Policia Militar — SIAPM

Esse sistema consiste na agregacao de todos os valores quantitativos e
qualitativos das atividades desenvolvidas pela Policia Militar (indicadores
quantitativos) e a forma como este servico € percebido pela sociedade (in-
dicadores qualitativos). Este sistema sera constituido por trés subsistemas:
Subsistema de Indicadores da Atividade Administrativa — SIAA, Subsis-
tema de Indicadores de Atividade Operacional — SIAO e Subsistema de
Indicadores de Criminalidade — SIC.

Sistema de Indicadores
de Atividade da Policia

Militar - SIAPM
| |
Subsistema de Subsistema de Subsistema de
Indicadores da Atividade Indicadores da Atividade Indicadores de
Administrativa - SIAA Operacional - SIEO Criminalidade - SIC

e Sistema de Indicadores da Atividade Administrativa — SIAA

Agregam-se, nesse sistema, os valores representativos dos indica-
dores das atividades administrativas desenvolvidas pela Policia Militar,
tomando-se, com exclusividade, os indices da atividade meio da Corpo-
racdo. Tais indicadores podem ser representados por indices ou taxas. Os
indices sdo proporcdes relativas que expressam a razao comparativa en-
tre valores de grandezas diferentes. J4 as taxas sao a razao da parte de um
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conjunto de valores sobre o valor total, as taxas sdo razdes entre valores
da mesma unidade de medida. E normalmente expressa em porcentagem
ou fra¢ao unitaria.

Os indicadores da atividade administrativa terdo a seguinte subdivi-
sdo: Indicadores de Atividade de Ensino, Indicadores de Atividade de
Saude, Indicadores de Gestdo de Capital Humano, Indicadores de Ativi-
dade de Correicao, Indicadores de Atividade de Apoio Logistico, Indica-
dores de Atividade de Controladoria, Finangas e Or¢gamento.

Tais indicadores tém, como origem, o subsistema de estatistica de ati-
vidade administrativa e utilizardo o seguinte método de coleta de dados:

1. A coleta devera ser realizada por uma unidade especifica de cada
setor, a qual devera ter suas atribuicdes regulamentadas por publi-
cacdo explicitada em Boletim Geral Ostensivo da Unidade

A sistematiza¢ao de dados estatisticos devera ser continua

3. A sintese das estatisticas e o calculo dos indicadores deverdo ser
mensais

4. A remessa dos indicadores para a Unidade de Central de Estatis-
tica devera ser, também, mensal

O Subsistema de Indicadores de Atividade Administrativa serd com-
posto pelos seguintes indicadores: Ensino, Gestdo de Capital Humano,
Saude, Apoio Logistico, Controladoria, Finangas e Correigao.

Cada um deles ¢ possuidor de estatisticas e indicadores proprios de ati-
vidades bem peculiares. O Sistema de Estatisticas Administrativas — SAE
serd composto pelo computo numérico das atividades de:

a) Ensino — Academia de Policia Militar (ensino superior de gradua-
¢do e pos-graduagdo), Centro de Formacao e Aperfeicoamento de
Pracas (ensino tecnolédgico) e Colégios da Policia Militar (ensino
pré-escolar, fundamental e médio);

b) Gestao de Capital Humano — esta atividade serd composta por es-
tatisticas origindrias da Diretoria de Pessoal;

c) Satde — neste grupo de estatisticas ter-se-4 o computo de dados
das atividades direcionadas pela prestagdao de servicos médicos e
odontologicos aos policiais militares e seus dependentes;

d) Apoio Logistico —agrupa-se, neste conjunto de estatisticas, o com-
puto de todas as atividades desenvolvidas para estruturacao da
aplicacdo do policiamento ostensivo em todo territorio;
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e) Controladoria e Finangas — Agrupar-se-ao os registros estatisticos
das atividades de auditoria, finangas ¢ or¢amentario-financeiro da
Corporagao;

f) Correigdo — serdo agrupadas, neste ramo de atividade, as estatisticas
decorrentes das atividades de justica e disciplina da Policia Militar.

Sistema de Estatistica de Atividade da
Policia Militar - SEAPM

Subsistema de Estatistica Subsistema de Estatistica
Administrativa - SEA Operacional - SEQ

Estatistica Criminal

Estatistica de Ensino —

Estatistica de Satde —

Estatistica de Capital Humano  |—

Estatistica de Correicéo —

Estatistica de Apoio Loistico ~ |—

Estatistica de Controladoria,
Financas e Orcamento

Ja o Sistema de Estatisticas Operacionais serd composto por dois seg-
mentos de atividade, a saber:

1. Atividade de Policiamento Ostensivo Fardado — serdo agrupadas,
neste segmento de coleta de dados, as estatisticas decorrentes dos
registros dos servigos de policiamento preventivo ou repressivo
desencadeado pela Policia Militar;

2. Atividade de Bombeiros Militares — no caso especifico do estado
da Bahia, as atividades de bombeiro e defesa civil sdo inerentes a
Policia Militar e, dessa forma, serdo computados os registros dessa
atividade neste grupamento de estatistica.

Por fim, tem-se um subsistema de estatisticas criminais que agregara
os dados territoriais de crimes e contravengdes que tiveram a intervencao
do efetivo da Policia Militar. Vale ressaltar que as medidas decorrentes
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dessas estatisticas ndo representam a totalidade de crimes e contravengdes
no territorio medido. Devem-se considerar os dados registrados na Poli-
cia Judiciaria.

De forma esquematica, tem-se, abaixo, a representagdo dos subsiste-
mas de estatisticas operacionais € criminais.

Sistema de Estatistica de
Atividade da Policia Militar

SEAPM
|
[ | ]
Subsistema de Subsistema de .
L o Subsistema de
Estatistica Estatistica Estatistica Criminal
Administrativa - SEA Operacional - SEO

Estatistica de Atividade
Operacional PM

Estatistica de Atividade
Operacional BM

O Subsistema de Estatisticas Operacionais da Policia Militar - SEOPM
sera subdividido em partes agregadas de dados que servirdo para se ter uma
visdao numeérica relativa dos diversos processos e atividades desenvolvidos
em determinados territorios. Neste sentido, este grupo de estatistica apre-
senta a seguinte segmentacao: gestdo de capital humano no territorio — esse
grupo de estatistica agregara a relativizagao do efetivo da unidade opera-
cional diante do territério, buscando identificar a relagao das fragdes do efe-
tivo com o total de pessoal da propria unidade e sua aplicacdo com o espago
territorial e a populagdo local; gestao de recursos materiais no territério a
qual serd composta por um grupo de indicadores que mostrardo a distribui-
¢do territorial dos recursos materiais e sua relativizagdo com a populagdo
em referéncia; o grupo de estatisticas de acdes preventivas busca identificar
a acao policial por meio de agdes preventivas desenvolvidas num certo ter-
ritorio e voltadas para as comunidades; o grupo de estatisticas de acdes re-
pressivas busca sintetizar o computo dos dados decorrentes das atividades
repressivas desenvolvidas no territorio da unidade operacional.

O Sistema de Estatistica de Atividade Operacional de Bombeiros Mili-
tar sera composto pelo computo dos dados referentes as atividades de: es-
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tatisticas de combate a incéndio, estatisticas de prevencao, estatisticas de
assessoria técnica, estatisticas de defesa civil, estatisticas de gestio de ca-
pital humano no territério e estatisticas de gestao dos recursos materiais
no territorio.

De forma esquematica, o Sistema de Estatistica da Atividade de Poli-
cia Militar - SEAPM terd a seguinte forma:

| SISTEMA DE ESTATISTICA DE ATIVIDADES DA POLICIA MILITAR - SEAPM

Subsistema de Estatistica Operacional - SEO

Subsistema de Estatistica Administrativa - SEA | | Estatistica Criminal |
Estatistica de Ensino |
| Estatistica de Atividade Operacional BM |7

Estatistica de Ensino
Estatistica de combate a incéndio

Estatistica de Atividade
Operacional - PM

Estatistica de gestao
de capital humano
no territorio

Tecnoldgico

Estatistica de Ensino
pré-escolar,
fundamental e médio

Estatistica de gestao
— de recursos materiais
no territério

Estatistica de prevencao

Estatistica de Ensino

superior

Estatistica de Assessoria técnica

Estatistica de acao
repressiva

Estatistica de defesa civil

| Estatistica de Satde l—

Estatisticas do

Estatistica de gestao de

capital humano no territorio

Estatistica de acao
preventiva

servico médico

Estatistica de recursos materiais no territério

Estatistica do

servico odontolégico

| Estatistica Correicional |—

li IS

Estatistica de Capital Humano |

Estatistica de gestao de

Estatistica de correicao Capital Humano

Administrativa

— — Estatistica de atividade
Estatistica de correicéo assistencial
criminal

| Estatistica de Apoio Logistico l Esta_tistica de Controladoria,
| Financas e Orcamento

—| Estatisticas de recursos bélicos |
Estatistica de apoio
automotivo e aviagao —|

—| Estatistica de auditoria

Estatisticas de recursos
materiais diversos

_| Estatistica de financas

—| Estatistica de apoio animal

—| Estatistica de ouvidoria

Estatisticas de orcamento |

—| Estatisticas de comunicacao social

Para cada um dos grupos de estatisticas, serd estabelecido um grupo de
indicadores para compor os valores individuais a serem coletados e agru-
pados em cada grupo de valores.
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5.1.2 Os indicadores

A construcdo de indicadores deve ser encarada com muita cautela para
que eles possam revelar o que realmente se deseja medir. O vernaculo in-
dicador tem origem no latim indicare, e faz referéncia ao verbo aportar.
O uso do termo, a partir da representacao quantitativa e simbolica de um
processo, revela a intensidade da evolugdo do evento, processo ou servigo
em andamento. A constru¢do do valor matematico representativo dos in-
dicadores deve obedecer as fases descritas por Trzesniak (2002), nas quais
o0 agente que estabelece os indicadores devera obedecer a padronizagao do
método de obtencao dos dados, através do estabelecimento de uma forma
unica de coleta, a fim de se obter consisténcia da série historica. Deve-se
buscar uma interpretagdo Unica para os valores revelados pelo indicador,
para que nao haja interpretacdo diversa da que foi estabelecida para o va-
lor observado.

E necessario que os indicadores tenham propriedades indispensaveis
para sua constitui¢do, dentre elas, pode-se ressaltar, segundo Deponi et.
al. (2002, p. 45), o seguinte:

» ser significativo para a avaliagdo do sistema;

» ter validade, objetividade e consisténcia;

e ter coeréncia e ser sensivel a mudangas no tempo € no sis-
tema;

» ser centrado em aspectos praticos e claros, faceis de enten-
der e que contribuam para a participagao da populagao local
no processo de mensuracao;

e permitir enfoque integrador, ou seja, fornecer informagdes
condensadas sobre os varios aspectos do sistema;

e ser de facil mensuracao, baseado em informagdes facilmen-
te disponiveis e de baixo custo;

e permitir ampla participagdo dos atores envolvidos na sua
defini¢ao;

e permitir a relagdo com outros indicadores, facilitando a in-
teragdo entre eles.

Tais caracteristicas revelam a grande responsabilidade em estabelecer
indicadores para os processos desenvolvidos na atividade policial, pois ¢
necessario apontar os processos sociais em que a sociedade estd imersa,
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ndo cumprindo ao indicador apontar se a condi¢do medida ¢ socialmente
boa ou ruim. Tais valores ainda devem ter relevancia social, confiabili-
dade, especificidade, inteligibilidade na construcao, periodicidade, desa-
gregabilidade e historicidade.

e Indicadores de Ensino

Os indicadores de ensino farao a sintese das atividades dos ensinos de
pos-graduacao, graduagdo, ensino tecnoldgico, ensino médio, ensino fun-
damental e pré-escolar desenvolvidos pela Policia Militar.

* Indicadores de Graduagao e P6s-Graduacao.

Sao indicadores que revelam as atividades desenvolvidas no processo
ensino-aprendizagem dos cursos de graduagdo e pds-graduagdo ministra-
dos pela Escola de Ensino Superior da Policia Militar.

+ Taxa de professores com titulagdo de Graduados

Essa taxa indicara a propor¢ao de professores em relagao ao corpo do-
cente total da institui¢do de ensino superior que possui o curso de gradua-
¢ao como titulagao maxima.

Nuimero de professores com titulacdo de Gradua¢do <100

Tx _Prof Graduado = -
- - Numero total de professores

» Taxa de professores com titulagdo de Especialista

Essa taxa indicaré a propor¢ao de professores em relacdo ao corpo do-
cente total da institui¢do de ensino superior que possui o curso de pds-gra-
duagao como titulagdo maxima.

Niimero de professores com titulagdo de Especialista
X

Tx _Prof Especialista = 100

Numero total de professores

» Taxa de professores com titulagdo de Mestre

Essa taxa indicara a propor¢ao de professores em relagdo ao corpo do-
cente total da institui¢do de ensino superior que possui o curso de mes-
trado como titulagdo maxima.

Numero de professores com titulagdo de Mestre

Tx _Prof Mestrado = x100

Numero total de professores
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+ Taxa de professores com titulagdo de Doutor

Essa taxa indicara a propor¢ao de professores em relagao ao corpo do-
cente total da institui¢do de ensino superior que possui o curso de douto-
rado como titulacdo maxima.

Numero de professores com titula¢do de Doutor

Tx _Prof _Doutorado = x100

Numero total de professores

» Taxa de professores com titulagdo de P6s-Doutor

Essa taxa indicaré a propor¢ao de professores em relacdo ao corpo do-
cente total da instituicdo de ensino superior que possui o curso de pos-
-doutorado como titulacdo maxima.

Numero de professores com titulagdo de Pos— Doutor

Tx _Prof Pos _Doutorado = x100

Numero total de professores

» Taxa de professores com titulacdo de Livre Docente

Essa taxa indicara a propor¢ao de professores em relagdo ao corpo do-
cente total da instituicdo de ensino superior que possui a formacao de li-
vre-docente como titulacdo maxima.

Niimero de professores com titulagdo de Livre— Docente y

Tx _Prof Livre Docente= 100

Numero total de professores

» Taxa de professores com dedicagao e com carga horaria de 20 ho-
ras semanais.

Numero de professores com 20h semanais
x

Tx_Prof (20h) = 100

Numero total de professores

» Taxa de professores com dedicagdo e com carga horaria de 40 ho-
ras semanais.

Numero de professores com 40h semanais

Tx _Prof(40h) = x100

Numero total de professores

» Taxa de professores com dedicacdo e com carga horaria de dedica-
¢ao exclusiva (DE).

Numero de professores com DE

Tx Prof(DE)= x100

Numero total de professores
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A aplicagao dos indicadores de carga horaria sera util para se compre-
ender a dedicag@o dos profissionais do ensino superior as atividades de
orientagao, pesquisa e extensao dentro do 6rgao. Compreende-se que pes-
quisa e extensdo sao proprias para as universidades, entretanto ¢ facultado
aos outros o0rgaos de ensino superior desenvolver tais atividades.

Os indicadores seguintes se referem as maneiras como o corpo do-
cente ¢ inserido nas atividades da comunidade cientifica e profissional.

» Taxa de professores que participam de comités/comissdo cienti-
fica.

Numero prof com Participagdo em comités | comissdes cientificas
x

Tx Prof(Ciéncia)= 100

Niimero total de professores

» Taxa de professores que participam de grupos de pesquisa.

Numero prof com Participa¢do em grupos de pesquisa

x100

Tx Prof(Pesquisa) =
_Prof (Pesquisa) Niimero total de professores

» Taxa de professores que participam de eventos cientificos e pro-
fissionais.

Numero prof com Participa¢do de eventos cientificos
X

Tx Prof(Eventos) = 100

Numero total de professores

+ Taxa de professores que participam como orientadores de traba-
lhos cientificos.

Numero prof com Participagdo / orienta¢do trab. cientifi cos o

Tx _Prof (Orientadores) = 100

Numero total de professores
* Taxa de publicagdo anual de trabalhos académicos de professores

empregados na organizacao.

Numero prof com publica¢do anual <100

Tx _Prof(Publica¢do) =
Numero total de professores
O indicador anterior (Taxa de Publicagdo) pode ter uma referéncia ao
corpo total de professores da instituicdo, assim como fazer referéncia ao
valor absoluto de publicagdo anual de cada professor. Exemplo: Propor-
¢do de publicagdo de cada professor, considerando o total de publicagdo
efetuado por todos os professores da organizacao.
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» Taxa de publicacdo anual de trabalhos académicos de professores
empregados na organizacao.

Numero publica¢do por professor <100

Tx _Prof(Publicagdo por prof.) =
~Pro/( ¢do por prof) Numero total de publicagdes

Para o computo de tais publicagdes, sera necessario desenvolver um
canal competente dentro da organizagdo para se promover a publicagdo da
producao cientifica dos integrantes da organizacao.

Os indicadores que tratam das atividades docentes e de outros pro-
cessos no interior de uma organizagdo de ensino, também deverao fazer
referéncia as atividades do corpo discente. Nesse sentido, os indicado-
res descritos a seguir buscam fazer uma representacdo quantitativa da
realidade do processo que ¢ desenvolvido em uma unidade de ensino su-
perior policial militar. Busca-se, dessa maneira, medir o grau de indisso-
ciabilidade entre o ensino, a pesquisa e a participacao do aluno dentro da
institui¢ao de ensino e sua relacdo com a sociedade exterior ao mundo
académico, com a qual se espera que ele tenha uma estreita relagao, per-
mitindo-lhe estabelecer um e¢lo entre ela e a instituigao.

» Taxa de participacao de alunos em iniciacao cientifica (InCien).

Numero alunos em iniciagdo cientifica

Tx _ Aluno(InCien) = x100

Niumero total de alunos

+ Taxa de participagdo de alunos em eventos e cursos (Eventos/Cursos)

Numero alunos que participam de Eventos e Cursos o

Tx _Aluno( Eventos ! Cursos) = 100

Niuimero total de alunos

Essa taxa deve identificar o grau de comprometimento do aluno com
outras atividades extracurriculares desenvolvidas no interior da Academia
de Policia e que servirdo de complementagao a formagao policial do dis-
cente.

* Taxa de participagdo de alunos em Monitoria

Numero alunos que participam de Monitoria <100

Tx  Aluno(Monitoria) =
- ( ) Numero total de alunos
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A pratica de se empregar os alunos que tenham notavel desenvolvi-
mento académico, em algumas disciplinas, para atuarem como monitores
desenvolve o aperfeigoamento do discente e o estimula para o aperfeigo-
amento profissional.

» Taxa de frequéncia de alunos na Biblioteca

Essa taxa indica a frequéncia com que os alunos visitam a biblioteca.

Numero de alunos que frequentam biblioteca X 100

IxAlunos(Biblioteca) = Numero total de alunos

+ Taxa de frequéncia de alunos em eventos e cursos

Numero de alunos que frequentam Eventos/Cursos

Tx _ Alunos (Evento/Cursos) = X 100

Numero total de alunos

* Taxa de publicacdes realizadas por alunos

Essa taxa calcula o percentual de alunos que publicaram artigos e/ou
livros, em parte ou todo, em relagdo ao total de alunos da escola.

Numero alunos que publicaram <100

Tx _ Aluno(Publicag¢des) =
Numero total de alunos

» Taxa de participacdo de alunos em grupos de pesquisa e extensao

Essa taxa calcula o percentual de alunos que publicaram artigos e/ou
livros, em parte ou todo, em relacdo ao total de alunos da escola.

Nuimero alunos que participaram(Pesquisa/ Extensdo) 100

Tx _ Aluno(Pesquisa ! Extensdo) = Nimero fotal de alimos

* Indicadores da educagdo de 1° e 2° graus.

Os indicadores de 1° e 2° graus enunciados a seguir foram adaptados e/
ou tomados in totum da obra de Cordeiro (1988), cuja autora, através de in-
dicadores, estabelece uma relagao de controle do ensino de forma exemplar.

* Taxa de Aprovagao — TAp

Esse indicador representa a porcentagem de alunos considerados apro-
vados dentre aqueles que concluiram o ano letivo em referéncia.
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TAp:QxIOO
MF

Ap — Numero de alunos aprovados no ano letivo em referéncia.

MF — Numero de alunos (Matricula Final) que concluiram o ano le-
tivo em referéncia.

Esse indicador pode ser aplicado ao total de alunos na escola, como
também para uma série em particular, disciplina, turno escolar, ou outra
categoria analitica dentro do ambiente escolar. O cuidado que se deve ter
¢ a modificagdo do valor de referéncia para a divisao.

* Taxa de Aprovagdo na Idade Apropriada — TApIA

Esse indicador aponta a porcentagem de alunos que foram aprovados
no ano letivo em referéncia e que possuiam a idade apropriada para cursar
a série em referéncia. Deve-se considerar a norma legal vigente que fixa a
faixa etaria de alunos as séries escolares.

TApIA= MXIOO
MF

ApIA — Numero de alunos que foram aprovados no ano letivo em refe-
réncia e que possuiam idade nao apropriada para a série em referéncia, se-
gundo norma legal em vigor.

Esse indicador podera ter a mesma aplicagao referida pela 74p, isto &,
para séries, disciplinas, entre outros.

* Taxa de Aprovagao de Alunos com Idade acima da Apropriada —
TApAIA

Esse indicador aponta a porcentagem de alunos que foram aprovados
no ano letivo em referéncia e que tinham idade acima da apropriada para
a série, considerando-se a norma legal que fixa a faixa etaria de alunos as
séries escolares.

TApIA= %XIOO
MF

ApIA —Nuamero de alunos que foram aprovados no ano letivo em refe-
réncia e que possuiam idade acima da apropriada para a série em referén-
cia, segundo norma legal em vigor.
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Esse indicador podera ter a mesma aplicagdo referida pela 74p.
* Taxa de Reprovagao — TR

Esse indicador mostra a proporg¢ao de alunos reprovados no ano letivo
em referéncia. Essa taxa, também, pode ser aplicada para avalia¢do bi-
mestral e semestral. Diz respeito ao quociente entre o total de alunos re-
provados e o total de alunos matriculados e que concluiram o ano letivo,
semestre ou bimestre referido. A reprovagdo podera ser calculada para
toda a escola, por série, por turno escolar ou por disciplina.

R == %100
ME

R — Numero de alunos reprovados no ano letivo em referéncia, ou se-
mestre, ou turno, ou bimestre ou disciplina.

MF — Numero de alunos (Matricula Final) que concluiram o ano le-
tivo em referéncia.

» Taxa de Transferéncia Expedida — TTE

Esse indicador produz uma relacdo entre o numero de transferéncia
expedida pela escola e o nimero total de alunos matriculados ao final do
ano letivo em referéncia. Sua aplicag¢@o pode ser feita por série, por turma
(classe) ou por turno letivo. Para cada segmento, deve-se mudar a base
de célculo (MF) para numero de aluno por série, turno letivo ou turma
(classe).

e Taxa de Transferéncia Recebida — TTR

Essa taxa revela a porcentagem dos novos alunos que ingressaram na
escola por meio de transferéncia em certo ano letivo.

77R = 22 4100
MEF

TR — Numero de transferéncias recebidas.

MF — Numero de alunos (Matricula Final) que concluiram o ano le-
tivo em referéncia.

Aplica-se esse indicador por série, turma, turno ou toda a escola.
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» Taxa de Incorporagdo ao Sistema — TIS

Essa taxa fornece a porcentagem dos alunos que cursam pela pri-
meira vez determinada série na escola em relagao ao total de alunos da sé-
rie. Esse valor pode ser calculado, ainda, para alunos novos em relagdo a
forma, ao livro ou ao numero total de alunos matriculados na escola, de-
vendo-se mudar o valor do denominador.

715 =N 100
MT

AN — Numero de matriculas de alunos novos em uma série qualquer
(turma, turno ou escola).

MT — Numero total de alunos matriculados na série em referéncia
(turma, turno ou escola).

e Taxa de Conclusao

A taxa de conclusao calcula a porcentagem dos alunos que finalizaram
a ultima série do ciclo letivo em relagdo ao numero de alunos que ingres-
saram na série inicial deste mesmo ciclo. Para um ciclo de 1* a 4* série,
divide-se o total de alunos concluintes da 4* série pelo total de alunos ma-
triculados na 1? série, quatro anos antes. Para um ciclo com oito anos (1% a
8" série), calcula-se a taxa, dividindo-se o total de concluintes da 8* série
pelo total de alunos que ingressaram na 1* série, oito anos antes.

TC=ﬁx100
AN

SI

AC, — Alunos concluintes da série final do ciclo letivo.
AN, — Numero de alunos matriculados na série inicial do ciclo, sete
anos antes do final do ciclo.

e Taxa de conclusao da 1* a 4* série

TC = I AC4"‘ SERIE %100

1* SERIE (4 ANOS ANTES)
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e Taxa de conclusao da 1* a 8 série

TC = I ACS‘ SERIE %100

1* SERIE (8 ANOS ANTES)

Essa taxa podera ser calculada para quaisquer dois periodos continuos.
» Taxa de Conclusado Tardia

A referida taxa calcula a porcentagem de alunos que concluem os estu-
dos numa determinada série, com idade superior a fixada por lei, para alu-
nos concluintes daquela série.

CcT
TCT =——x100
PSE'RJE
CT — Numero de alunos que concluiram a série em referéncia com
idade superior aquela fixada por lei para aquela série.

AP ;... — Namero de alunos aprovados na série em referéncia.

* Taxa de Escolarizacdo nas idades apropriadas — TEIA

A referida taxa calcula a propor¢ao percentual de alunos que conclui-
ram e foram aprovados em uma determinada série, possuindo idade apro-
priada para ela, seguindo legislacdo em vigor, em relagdo ao nimero de
matriculados na série e com a mesma condi¢do de idade.

TEIA = NTIA x100
NAIA

NTIA —Numero de alunos matriculados numa determinada série e com
idade apropriada para ela, segundo legislacao vigente.

NAIA — Numero total de alunos matriculados na série em referéncia
que possuem idade apropriada.

* Taxa de Docente por Grau de Formagao — TDGF

Essa taxa calcula a porcentagem dos professores, com seus respecti-
vos graus de formacdo, em relagdo ao total de professores da escola. Os
graus de formacao considerados podem ser: Graduados (unidades ou Ba-
charéis), especialistas (Pos-graduado Lato Sensu), mestres e doutores.
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TGF:D—GFXIOO
D

DGF — Numero de professores com certo grau de formagao.
TD — Numero total de docentes da escola.

o lindices

* Relagao Aluno — Estabelecimento — RAE

Calcula o quantitativo médio de alunos por unidade de ensino.

MI — Numero total de matriculados no inicio do ano letivo.
E — Numero de estabelecimentos de ensino.

* Relacdo Aluno-Docente

Esse indice calcula o nimero médio de alunos por cada docente.

RAD:ﬁ
D

D — Numero total de docentes no estabelecimento de ensino.
* Relagao aluno-area

Esse indicador calcula a medida do espaco fisico médio em m? (metro
quadrados) para cada aluno.

_ AREA(m®)
MI

RAR

Area (m?) — Medida da area mesurada em m?2.

Esse indicador pode ser empregado para area total da escola ou para
sala de aula em outro espaco destinado a ocupagao dos alunos.
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* Relagao Aluno Turma — RAT

Calcula-se, através deste indice, a relagdo entre o numero de alunos
matriculados na escola pelo nimero de turmas existentes no estabeleci-
mento de ensino.

rar =M
T

TT — Numero total de turmas no estabelecimento de ensino.
* Relagao Aluno-Orientador Educacional — RAO

Esse indicador calcula a propor¢do de alunos para cada orientador
educacional presente no estabelecimento de ensino.

MI
RAO=—
OF
OE — Numero de orientadores educacionais presentes no estabeleci-
mento de ensino.

* Indicadores de Gestao de Capital Humano

Os indicadores de movimentacdo demografica do efetivo policial de-
monstrarao o potencial de aproveitamento da disponibilidade da forca de
trabalho disponivel para emprego operacional. Pretende-se medir o nu-
mero de policiais disponiveis para pronto emprego, segmentando-se por
género, faixa etaria, rotatividade, grau de instru¢do, entre outros aspectos
relevantes para o planejamento da organizagao.

Tais indicadores terdo duas dimensdes: uma refere-se ao controle de-
mografico do efetivo e sua alocagdo nas diversas unidades da Policia
Militar, e a outra ¢ o efetivo empregado na atividade de policiamento os-
tensivo.

» Efetivo Total da Policia Militar — ETPM

Esse indicador ¢ um valor absoluto no qual se devera contabilizar o to-
tal do efetivo ativo da Policia Militar ao final de cada exercicio (deve-se
publicar o quantitativo do efetivo no final de cada ano para que se conhega
o efetivo com o qual a Corporagdo finalizou o referido ano).
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Publicar-se-a esse mesmo indicador para todas as unidades da Policia
Militar, isoladamente.

» Efetivo Mensal - EM

Esse indicador serd publicado, mensalmente, por todas as OPM, atra-
vés da escala de servigo, momento em que se descrevera, pormenorizando
numericamente, o emprego do efetivo.

* Taxa de Emprego de Policiais Militares em Atividade Meio —
TEAM

Essa taxa expressa a propor¢ao do efetivo empregado na atividade
meio sobre o efetivo total da PM.

TEAM — NEAM
ETPM

x100

NEAM — Numero do efetivo da atividade meio da Policia Militar.
ETPM — Efetivo total da Policia Militar que se encontra na ativa.

Esse indicador sera aplicado ao efetivo total da PM.
* Taxa de Emprego de Policiais Militares em Atividade Fim — TEAF

Essa taxa demonstrard o percentual de emprego total do efetivo na ati-
vidade fim da Corporacao sobre o efetivo total da PM.

1EAF = NEAE 100
ETPM

NEAF — Numero do efetivo da atividade fim da Policia Militar.
» Taxa de Efetivo por Sexo — TES

Essa taxa informara a proporcao do efetivo, distribuido por sexo, em
relagdo ao efetivo total da PM.

NES

TES = x100
ETPM

NES — Numero total do efetivo segundo o sexo.
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Esse indicador podera ser empregado para quantificar a propor¢do de
efetivo, segmentado por sexo, em todas as atividades desenvolvidas pela
Policia Militar.

» Taxa de efetivo segundo o vinculo de trabalho — TVT

A seguinte taxa demonstrara a propor¢do do efetivo, segundo o vin-
culo de trabalho, em relacao ao efetivo total da PM.

NVT
ETot

VT = x100

NVT — Numero do efetivo segundo o vinculo de trabalho.

O vinculo de trabalho sera tomado, inicialmente, como pessoal civil
e militar. Entre o pessoal civil pode-se discriminar os que sdo contrata-
dos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, Regime Especial de
Direito Administrativo — REDA, Direcdo e Assessoramento Superior —
DAS, Estagiario, entre outros

e Taxa de absenteismo — TAbs

Essa taxa servira para avaliar a proporc¢ao dos dias deixados de traba-
lhar por parte do efetivo da PM em relagdo ao efetivo total dos dias que de-
veriam ser trabalhados. O célculo dessa taxa far-se-a da seguinte maneira:

NAbs

TAbs = X
N° Dias uteis x ETPM

100

NAbs — Numero de dias deixados de ser trabalhados por afastamentos.
Este namero sera constituido pelos afastamentos decorrentes de licengas
médicas, licencas maternidade, afastamentos decorrentes de atestados for-
necidos pela Junta Militar de Saude — JMS, entre outros.

NDU x ETPM — Numero de dias tteis multiplicado pelo efetivo total
da unidade.

e Taxa de transferéncia de entrada — TTE

Essa taxa calcula a propor¢ao do efetivo transferido para a OPM sobre
o efetivo presente no periodo de referéncia. Para calcular este indicador
para a Policia Militar, deve-se considerar a taxa de admissao.
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11E=—TE 400

ETOPM

NTE — Numero de transferéncia de entrada.
ETOPM — Efetivo total da OPM

e Taxa de Admissdao — TAd

A taxa de admissao refere-se ao total de policiais militares que ingres-
saram na PM em determinado periodo de referéncia. O seu célculo ¢ rea-
lizado da seguinte maneira: divide-se o nimero de policiais militares que
ingressaram em determinado periodo pelo efetivo total (ativo) existente
no mesmo tempo, multiplicando-se por cem o quociente obtido

TAd = NAd
ETPM

x100

NAd — Numero de policiais admitidos em um periodo de referéncia.
ETPM — Efetivo total ativo da Policia Militar no periodo de referéncia
ao ingresso de novos policiais militares.

e Taxa de Transferéncia de Saida — TTS

Essa taxa calcula a propor¢ao dos policiais que foram transferidos da
Unidade de referéncia para outra OPM. A férmula de célculo sera com-
posta pelo quociente entre o numero de transferéncias de policiais milita-
res da OPM para outras unidades e o efetivo total da OPM de referéncia
no periodo considerado multiplicado por cem.

TS:ﬂxlOO
ETOPM

NTS — Numero total do efetivo transferido para outra OPM.
ETOPM — Efetivo total da OPM.

e Taxa de Saida — TS

Essa taxa representa, em termos totais, a proporcao do efetivo da PM
que saiu da corporagdo através dos diversos meios, como: reserva remu-
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nerada, reserva ndo remunerada, demissao, morte, licenca definitiva, ex-
clusdo do servico ativo, entre outras. Calcula-se esta taxa da seguinte
maneira: quociente do nimero total do efetivo que saiu da corporagdo
pelo efetivo ativo total da corporagdo no periodo de referéncia multipli-
cado por cem.

Szﬂxloo
ETPM

NS — Numero de policiais militares que sairam da Corporagao.
* Taxa de Comando — TC

Essa taxa representa a propor¢ao de comandados para cada classe de
grau hierarquico a ele subordinado. Essa taxa devera revelar a proporcao
de comandados para comandantes, isto ¢, propor¢ao de comandados para
cada coronel, propor¢ao de cada comandado para cada Tenente Coronel e
assim por diante. Busca-se através dessa taxa o equilibrio de comando as-
sim como prevé o plano da carreira para grau hierarquico.

_ NSub,
NGH,

J

e

NSub,— Numero de policiais militares subordinados a um nivel hierar-
quico imediatamente superior.

NGH]. — Numero de policiais militares que compdem o grau hierar-
quico em comparagdo aos seus subordinados.

Exemplo: Taxa de comando para Coronéis.

Efetivo Total(sem os coronéis)

TC = r’ &3
Numero de COVOﬂelSi

O resultado dessa operacdo representa o nimero de policiais que, em
tese, sao comandados por um coronel.

» Taxa de efetivo por faixa etaria — TEFE

Essa taxa representara a propor¢ao do efetivo por faixa etdria em rela-
¢ao ao efetivo total da Policia Militar. A taxa podera ser calculada em re-
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lacdo a uma taxa especifica ou em relacdo a uma taxa de corte, isto €, uma
faixa etaria especifica (intervalo de faixa etaria de cinco anos, a excegado
da primeira)

Faixa etéria especificas:
De 18 a 25 anos;
de 26 a 30 anos;
de 31 a 35 anos;
de 36 a 40 anos;
de 41 a 50 anos;
de 51 a 55 anos;
de 56 a 60 anos.

A taxa de efetivo por faixa etdria sera calculada por meio da divisao do
efetivo que estiver na faixa etaria em referéncia pelo niamero total do efe-
tivo ativo existente, tomado por grupo de 100.

NEFE
—X

TEFE = 100

NEFE — Numero de policiais que pertencem a faixa etaria em referén-
cia sobre o efetivo total ativo da Policia Militar. Essa taxa devera ser cal-
culada semestralmente, para fins de calculo de substituicdo de efetivo em
funcao de estudo dos fendomenos fisiologicos, psicologicos e sociais rela-
cionados ao envelhecimento da tropa.

* Indicadores de Atividade de Saude

Os indicadores de satde devem ser entendidos como medidas indi-
retas do nivel geral de desenvolvimento, assim como medidas diretas
da qualidade de vida do policial militar. Os planejadores devem estar,
cada vez mais, utilizando tais indicadores sociais como ferramentas para
acompanhar o progresso obtido com diferentes estratégias de desenvolvi-
mento.

Os indicadores propostos devem acompanhar os indicadores previstos
para o Sistema Unico de Satde — SUS, devendo seus valores serem calcu-
lados tomando-se por base de calculo o efetivo total da Policia Militar ou
a populacdo de policiais assistidos. Caso o servico de satude esteja vincu-
lado apenas a uma unidade, a exemplo das formacdes sanitarias, a base de
calculo serd o efetivo da unidade.
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Os indicadores de satide serdo segmentados em duas especificidades
de naturezas distintas em relagdo a prestacao de servigos de saude, a sa-
ber: Medicina e Odontologia. O computo dos dados podera ser segmen-
tado por sexo, cor da cutis, idade, grau hierarquico, dependentes, pessoal
da ativa, pessoal da reserva ou outra caracteristica necessaria para se com-
preender a prevaléncia de determinada enfermidade ou procedimento mé-
dico/ odontologico.

* Indicadores de Odontologia

Os indicadores de Odontologia, assim como os de Medicina serdo di-
vididos em dois grupos: os de prevencao e os de intervencao (procedi-
mentos).

Indicadores de prevencao: Para fins de computo estatistico, serdo co-
letados dados absolutos referentes as acdes preventivas educativas, tais
como: Bochechos com fliior, educagdao em satide/palestras, educagdo com
revelagao de placas, escovacao com fltior e exame de selegao.

A avaliagdo de tais procedimentos servird para identificar a evolugao
do servigo ao longo de determinado periodo. O célculo relativizado dos
indicadores sera realizado da seguinte maneira:

» Taxa de A¢do Preventiva — TAPrev

TaPrev = NAPTEY 1000
ETPM

NAPrev — Numero de agdes preventivas
ETPM — Efetivo total da Policia Militar

Além dos indicadores de satide considerados pelo Ministério da Saude,
eles deverdo ser aplicados, ainda, aos atendimentos realizados pela Junta
Militar de Saude — JIMS, que deve relatar, mensalmente, os atendimentos
efetuados.

Os indicadores deverdo ser segmentados por unidade territorial, sexo,
idade, ciclo, grau hierdrquico, efetivo ativo e reserva remunerada. A ra-
zao considerada deverd ser multiplicada por cem mil para comparar com
a prevaléncia calculada para outras populagdes.
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* Indicadores de Atividade de Correicao

As atividades de correi¢do revelam a transparéncia da administragao
policial no que diz respeito a correcao dos desvios éticos ou de condutas
inadequadas atribuidas a policial militar. Ressalta-se que a correi¢ao tam-
bém ¢ conduzida para evidenciar o dolo ou culpa de crimes que sdo impu-
tados ao policial militar. Nos dois casos, tem-se como objetivo primeiro
fazer justica a partir do exercicio da ampla defesa e do contraditodrio.

Para tanto, sdo uteis os seguintes indicadores:

* Indicadores de Procedimentos de apuracio
+ Indice de Sindicancia — ISind

Esse indice calcula a relagdo entre o nimero de apuragdes de denun-
cias (apuragdes feitas por sindicancia) acerca da conduta do policial mi-
litar e o efetivo total da Unidade Operacional em referéncia ou o efetivo
total de toda a Policia Militar. Esse indice serd calculado para grupos de
cem policiais militares.

ISind =919 100
ETOPM

NSind — Ntimero de sindicancias instauradas.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar.

Quando se tratar do niamero total de sindicancias instauradas na Poli-
cia Militar, deve-se dividir pelo efetivo total da Corporacgao.

LﬁndZ‘N&nd
ETPM

x 100

Esse indice informa o numero de sindicancias instauradas por grupos
de cem policiais militares.

« Indice de Inquérito Policial Militar — IIPM

Esse indice calcula a relagdo entre o nimero de apuragdes de denun-
cias acerca de crimes atribuidos a policial militar e o efetivo total da Uni-
dade Operacional em referéncia ou em toda a Policia Militar e devera ser
calculado para grupos de cem policiais militares.

IIPM = Mx 100
ETOPM
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NIPM — Numero de Inquérito Policial Militar instaurado.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar.

Quando se tratar do nimero total de IPM instaurados na Policia Mili-
tar, deve-se dividir pelo efetivo total da Corporagao.

NIPM

IIPM = x100

Esse indice informa o nimero de IPM instaurados por grupos de cem
policiais militares.

« Indice de Processo Administrativo Disciplinar — IPAD

Esse indice calcula a relagao entre o nimero de Processo Disciplinar
Administrativo acerca de conduta inadequada atribuida a policial militar e
o efetivo total da Unidade Operacional em referéncia, ou em toda Policia
militar. Esse indice sera calculado para grupos de cem policiais militares.

IPAD = MXIOO
ETOPM

NPAD — Numero de Processos Administrativos Disciplinares.
ETOPM — Efetivo total da Organizagdo Policial Militar.

Quando se tratar do nlimero total de Processos Administrativos Dis-
ciplinares instaurados na Policia Militar, deve-se dividir pelo efetivo to-
tal da Corporagao.

NPAD

IPAD = x100
ETPM

Esse indice informa o nimero de Processos Administrativos Discipli-
nares instaurados por grupos de cem policiais militares.

* Indicadores de Punicoes Disciplinares
« Indice de Adverténcia — IAd

Esse indicador calcula a relagdao entre o numero de adverténcias e o
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nimero de policiais existentes em uma Unidade da Policial Militar, to-
mado por cem policiais militares. O valor obtido revela quantos policiais
foram punidos com adverténcia num certo intervalo de tempo, conside-
rando-se um grupo de cem policiais militares como referéncia.

dzﬂxm()
ETOPM

NAd — Numero de Adverténcias atribuidas a policiais militares.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar.

Quando se tratar do nimero total de Adverténcias aplicadas ao efetivo
da Policia Militar, deve-se dividir pelo efetivo total da Corporacdo.

NAd

14d = x100
ETPM

Esse indice informa o numero de Adverténcias aplicadas por grupos
de cem policiais militares.

« Indice de Detencdo — IDet

Esse indicador calcula a relacdo entre o numero de detengdes e o nu-
mero de policiais existentes em uma Unidade da Policial Militar, tomado
por cem policiais militares. O valor obtido revela quantos policiais foram
punidos com pena de detencdo, num certo intervalo de tempo, conside-
rando-se um grupo de cem policiais militares como referéncia.

Det =P 100
ETOPM

NDet — Numero de Detengdes atribuidas a policiais militares.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar.

Quando se tratar do numero total de Detencdes aplicadas ao efetivo da
Policia Militar, deve-se dividir pelo efetivo total da Corporagao.

_ NDet

Det x100
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Esse indice informa o numero de Deten¢des aplicadas por grupos de
cem policiais militares.

 Indice de Demissdes — [Dem

Esse indicador calcula a relagdo entre o nimero de demissdes de po-
liciais militares, em razao de atos disciplinares, em uma Unidade da Poli-
cial Militar, e o efetivo total da Organizacdo Policial Militar, tomado por
cem policiais militares. O valor obtido revela quantos policiais foram pu-
nidos, com pena de demissdes, num certo intervalo de tempo, conside-
rando-se um grupo de cem policiais militares como referéncia.

1Dem =P 100
ET

OPM

NDem — Numero de Demissdes de policiais militares.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar.

Quando se tratar do nimero total de demissdes de policiais militares
da Policia Militar, deve-se dividir pelo efetivo total da Corporacao.

NDem

IDem = x 100
ETPM

Esse indice informa o niimero de demissoes aplicadas por grupos de
cem policiais militares.

» Taxa de Transgressdo Disciplinar — TTD

Esse indicador revela a proporcdo de cada tipo de transgressao em re-
lagdo ao total de transgressdes praticadas por policiais militares de uma
determinada OPM, ou intervalo de tempo. Pode-se calcular o mesmo in-
dicador para toda a Corporagdo Policial.

NTD,
TTD = ——2 %100
NTD

NTD, —Numero de transgressdes disciplinares por tipo.

tip

NTD — Numero total de transgressdes disciplinares praticadas.
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* Indicadores de Acompanhamento Correicional
* Taxa de Cancelamento de Penalidade — TCP

Esse indicador revela a razao percentual do nimero de cancela-
mento de penalidades sobre o numero total de penalidades impostas
aos policiais militares de uma determinada unidade policial. Cada taxa
de cancelamento devera ser calculada para um tipo especifico de trans-
gressao.

NCBI ol
TCP = —"x100

tipol

NCP,,, — Nuamero de cancelamento de um tipo especifico de trans-
gressao.

NTP, ,—Niamero total de transgressao disciplinar referente ao mesmo
tipo em que houve o cancelamento

* Taxa de Desercao — TDes

Esse indicador calcula o numero relativo de policiais que desertaram
do servigo policial pelo namero total de policiais da ativa de determinada
Unidade Policial, tomado por grupo de cem policiais. A mesma taxa se
aplica ao efetivo total da Policia Militar.

TDes =P 100
ET

OPM

NDes — Numero de policiais desertores de uma determinada unidade.

Para se calcular essa taxa em relagdo ao efetivo total da Policia Mili-
tar, deve-se proceder da seguinte forma:

TDes NDes
ETPM

x100

NDes — Numero de policiais desertores do servigo policial militar.

» Taxa de Arquivamento de Procedimentos — TAP
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Essa taxa indica a propor¢ao do nimero de procedimentos arquivados
em relagdo ao numero de procedimentos abertos, segundo o tipo de pro-

cedimento.
NAP
P=——1704100
Tipol
NAP,  — Numero de arquivamentos de procedimentos, segundo o
tipo.

NTIT,,, — Numero total de procedimentos iniciados e terminados, se-
gundo o tipo.

* Taxa de Inquéritos Concluidos com Autoria Definida — TICAD

Essa taxa demonstrara a taxa de eficicia das apuracdes realizadas por
meio do Inquérito Policial Militar. Seu célculo sera efetuado por meio do
quociente entre o nimero de inquéritos concluidos com autoria definida e
o total de inquéritos concluidos, vezes cem.

NICAD
— X

TICAD = 100

NICAD — Numero de inquéritos concluidos com autoria definida
NTIC — Numero total de inquéritos concluidos

» Taxa de Inquéritos Concluidos com Autoria indefinida — TICAI

Essa taxa demonstrard a taxa de ineficacia das apuragdes realizadas
por meio do Inquérito Policial Militar. Seu calculo sera efetuado por meio
do quociente entre o numero de inquéritos concluidos com autoria indefi-
nida e o total de inquéritos concluidos, vezes cem.

NICAI

TICAI = x100
C

NICAI — Ntmero de inquéritos concluidos com autoria indefinida.
NTIC — Numero total de inquéritos concluidos.

* Taxa de Inquéritos Retornados da Justica — TIRJ
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Essa taxa demonstrard a taxa de ineficiéncia das apuracdes realizadas
por meio do Inquérito Policial Militar. Seu calculo sera efetuado por meio
do quociente entre o numero de inquéritos que retornam da Justiga e o to-
tal de inquéritos enviados a ela.

TIRJ = M>< 100
NTEJ

NIRJ — Numero de inquéritos recebidos da Justiga.
NTEJ — Numero total de inquéritos encaminhados a Justiga.

* Indicadores de Atividade de Apoio Logistico

Os indicadores de apoio logistico dizem respeito ao nivel de cobertura
de logistica de apoio para a atividade operacional. Os valores calculados
devem evidenciar o quanto a tropa tem de material, para uso individual
e coletivo, para enfrentar as adversidades advindas do controle da crimi-
nalidade. Neste sentido, os indices e taxas deverdo retratar o quanto de
recurso ¢ disponibilizado para uso nas atividades quotidianas da Policia
Militar. O emprego de tais indicadores serve para o planejamento de agdes
policiais, assim como para tragar politicas de crescimento da organizagao
no que diz respeito a cobertura de itens necessarios a prote¢ao individual
e a acdo coletiva do servigo policial

* Indicadores de Cobertura de Material Bélico e Equipamento
de Comunicacio

« Indice de Cobertura de Arma de Fogo de Porte — I[CAFP

Esse indicador calcula a propor¢ao de armas de fogo para cada policial
na unidade. Ele podera ser calculado para todo o efetivo da Unidade Ope-
racional — UOp, para toda a Policia Militar ou, apenas, para o efetivo em-
penhado em certa operacao policial. O seu calculo sera realizado por meio
da divisdo do nimero de policiais existentes na UOp (ou na PM) em refe-
réncia pelo quantitativo de armas de fogo de porte disponiveis para pronto
emprego na UOp ou na PM.

ETOPM
NAFP

ICAFP =
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ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar
NAFP —Numero de armas de fogo de porte disponiveis para uso na UOp.

Esse indicador podera ser calculado para todos os tipos de armas dis-
poniveis na unidade, sejam elas de cano curto ou longo, ou de acordo com
o calibre da arma ou tipo de raia.

« Indice de Cobertura Cartuchos Arma de Fogo de Porte — I[CCAFP

Esse indicador calcula a propor¢ao de cartuchos para arma de fogo
para cada policial na unidade. Ele podera ser calculado para todo o efe-
tivo da Unidade Operacional — Uop, para toda a Policia Militar ou, ape-
nas, para o efetivo empenhado em certa operacdo policial. O seu calculo
sera realizado por meio da divisdo do nimero de policiais existentes na
UOp (ou na PM) em referéncia pelo quantitativo de cartuchos para armas
de fogo de porte disponiveis para pronto emprego na UOp ou na PM.

ETOPM
NCAFP

ICCAFP =

ETOPM — Efetivo total da Organizagdo Policial Militar
NCAFP — Numero de cartuchos para armas de fogo de porte disponi-

veis para uso na UOp.
Esse indicador podera ser calculado para todos os tipos de cartuchos de
armas disponiveis na unidade e em relacao aos calibres existentes.

« Indice de Cobertura de Radio Comunicacdo — ICRC

Esse indicador calcula a proporcao de radio de comunicacao para cada
policial na unidade. Ele podera ser calculado para todo o efetivo da Uni-
dade Operacional — Uop, para toda a Policia Militar ou, apenas, para o
efetivo empenhado em certa operagdo policial. O seu calculo sera reali-
zado por meio da divisdo do numero de policiais existentes na UOp (ou
na PM) em referéncia pelo quantitativo de radios de comunicagdo dispo-
niveis para pronto emprego na UOp ou na PM.

ETOPM
NRC

ICRC =
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ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar
NRC — Numero de radios de comunicac¢do disponiveis para uso na
UOp.

« Indice de Cobertura de Telefone Movel — ICTM

Esse indicador calcula a proporcao de telefones méveis para cada po-
licial na unidade. Ele podera ser calculado para todo o efetivo da Unidade
Operacional — Uop, para toda a Policia Militar ou, apenas, para o efetivo
empenhado em certa operacao policial. O seu calculo sera realizado por
meio da divisdo do nimero de policiais existentes na UOp (ou na PM) em
referéncia pelo quantitativo de telefones moveis disponiveis para pronto
emprego na UOp ou na PM.

ETOPM
NTM

ICTM =

ETOPM — Efetivo total da Organizagdo Policial Militar
NTM — Numero de telefones moveis disponiveis para uso na UOp.

* Indicadores de Cobertura de Equipamentos de Proteciao Indi-
vidual — ICEPI

« Indice de Cobertura de Colete Balistico — ICCB

Esse indicador calcula a propor¢do de coletes balisticos para cada po-
licial na unidade. Ele podera ser calculado para todo o efetivo da Unidade
Operacional — UOp, para toda a Policia Militar ou, apenas, para o efetivo
empenhado em certa operacao policial. O seu calculo sera realizado por
meio da divisdo do nimero de policiais existentes na UOp (ou na PM) em
referéncia pelo quantitativo de coletes balisticos disponiveis para pronto
emprego na UOp ou na PM.

ETOPM
NCCB

ICCB =

ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar
NCCB — Numero de coletes balisticos disponiveis para uso na UOp.

Ressalta-se que esse indicador devera considerar o tempo de validade
do equipamento que ¢ recomendado pelo fabricante
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+ Indice de Cobertura de Capacete — ICC

Esse indicador calcula a proporcao de capacetes para cada policial da
unidade. Ele podera ser calculado para todo o efetivo da Unidade Opera-
cional — UOp, para toda a Policia Militar ou, apenas, para o efetivo empe-
nhado em certa operagdo policial. O seu calculo sera realizado por meio
da divisao do numero de policiais existentes na UOp (ou na PM) em refe-
réncia pelo quantitativo de capacetes disponiveis para pronto emprego na
UOp ou na PM.

ETOPM
NCCB

ICCB =

ETOPM — Efetivo total da Organizagdo Policial Militar
NCCB — Numero de coletes balisticos disponiveis para uso na UOp.

Ressalta-se que esse indicador devera considera o tempo de validade
do equipamento recomendado pelo fabricante

« Indice de Cobertura de Pecas de Uniforme — IPU

Esse indicador calcula a propor¢ao de pecgas de uniformes para cada
policial na unidade. Ele podera ser calculado para todo o efetivo da Uni-
dade Operacional — UOp ou para toda a Policia Militar ou, apenas, para
o efetivo empenhado em certa operagao policial. O seu célculo sera rea-
lizado por meio da divisdo do nimero de policiais existentes na UOp (ou
na PM) em referéncia pelo quantitativo de pecas de uniforme disponiveis
para pronto emprego na UOp ou na PM.

ETOPM
NPU,

Pega do Uniforme

IPU =

ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar

NPUTipo do Uniforme Numero de pegas de determinado tipo de uniforme

disponivel para uso na UOp.

Ressalta-se que esse indicador devera considerar o tempo de compra
da peca do uniforme a fim de atualizar o material de consumo.
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¢ Indicadores de Atividade de Controladoria

A atividade de controladoria vincula, estreitamente, o acompanha-
mento dos processos e a avaliagdo de atividades desenvolvidas pelos
orgaos da Policia Militar. Podendo desenvolver controladorias conta-
beis e administrativas, seus indicadores devem revelar os valores quan-
titativos de evolucdo dos processos administrativos e operacionais para
os tomadores de decisdes. Neste sentido, os indicadores propostos para
a atividade de controladoria sdo aqueles decorrentes das atividades pro-
postas neste trabalho. Assim, o acompanhamento desses indicadores e
a realizagdo de relatdrios periddicos, informando os rumos de cada um
deles e seus impactos em curto, médio e longo prazo, poderdo nortear
a tomada de decisdo.

* Finangas

Os indicadores de finangas revelam os custos envolvidos em toda ati-
vidade de seguranga publica que ¢ desenvolvida pela Policia Militar. Des-
tacadamente, podem-se tomar alguns indicadores que revelam a maior
aplicagdo de recursos para fins de conteng¢ao da criminalidade. Para tanto
tém-se adiante alguns indicadores importantes para essa mensuragao.

* Indicadores de Recursos em Operacoes Policiais
« Indice de Consumo de Combustivel por Servi¢o Policial — ICCSP

Esse indicador calcula o consumo de combustivel por tipo de servico
que ¢ realizado pela Policia Militar. Sabe-se que, para realizar o servigo
policial, sao utilizados dois tipos de viaturas, um que ¢ do tipo operacio-
nal, e outro que ¢ do tipo administrativo. Neste sentido, ¢ preciso men-
surar o gasto com combustivel com esses dois tipos de servigos, a fim de
comparar os gastos de cada um. O seu célculo ¢ feito com a divisao do
gasto total com combustivel para viaturas administrativas pelo gasto total
de combustivel pela Corporagao.

GTC,
ICCSP,,,, = —G?CADM
GTC — Gasto total de combustivel com viatura administrativa

VTR ADM
GTC — Gasto total de combustivel.
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iccsp,, = S Cmor
GTC
GTC,,, ., — Gasto total de combustivel com viatura operacional

GTC — Gasto total de combustivel.

« Indice de Consumo de Combustivel por Operagdo Policial- IC-
COoP

Esse indicador calcula o consumo de combustivel por tipo de operacao
policial que € realizada pela Policia Militar. Neste sentido, é preciso men-
surar o gasto com combustivel para cada tipo de operagdo policial, a fim
de se avaliar o seu custo € o seu impacto na contencao da criminalidade.
Neste caso, o gasto de combustivel ficard reduzido, apenas, aquele des-
tinado ao uso operacional. Seu calculo sera efetuado da seguinte forma:
quociente entre o consumo de combustivel por operagdo e o total de con-
sumo em viaturas operacionais.

[CCOP — GTCVTR Na Operagdo

GTCo op
GTC VIR ADM " Gasto total de combustivel com viatura administrativa
GTC,,, ., — Gasto total de combustivel com viatura operacional.

+ Taxa de Remuneracdo por Atividade Policial - TRAP

Essa taxa revela a propor¢ao de participagdo de cada ramo de ativi-
dade na remuneragao total do efetivo ativo da Policia Militar. O calculo é
feito pela divisao do total da remuneragao de cada ramo de atividade pelo
total da remuneracdo dos policiais da ativa, vezes cem.

N

TRAP, , =—221 %100
ADM TS
‘ T S, P Total do salario pago ao efetivo que desenvolve o servigo ad-
ministrativo.

TS — Total da folha de pagamento do efetivo ativo da PM.

106 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 106 27/09/2015 14:53:51



Andlise Criminal de Operagdes

TSor 100
TS

TRAP,, =

TS, — Total do salario pago ao efetivo que desenvolve o servigo ope-
racional.
TS — Total da folha de pagamento do efetivo ativo da PM.

* Valor médio de homem-hora de servigo prestado — VMHH

Esse valor indica a base de calculo para que se estime o custo de cada
servigo e de cada operacado policial, considerando-se o efetivo empenhado
em cada operagdo policial.

1) Valor médio de homem-hora para um nivel hierarquico qualquer -
VMHH_,

i) VMHH,, = %x 100

VMS ., — Valor médio do salario de policiais de certo grau hierarquico.
180 h — Corresponde ao total da carga horaria mensal de trabalho.

VMS, =&x100

“TOTPM,,

VTS,,,— Valor total dos salarios dos policiais de certo grau hierarquico.
TOTPM ., — Total de policiais militares de certo grau hierarquico.

O valor médio de homem-hora para cada nivel hierarquico ¢ calculado
por meio da divisdo do salario médio de cada categoria por 180 (cento e
oitenta) horas de trabalho mensal de cada policial. O valor médio do sala-
rio de certo grau hierarquico ¢ calculado por meio da média aritmética dos
salarios de policiais militares de certo grau hierarquico.

A atualizacdo dos valores devera ser feita sempre que houver majo-
racdo de saldrio ou atualizagdo de efetivo. Recomenda-se que esta atua-
lizagdo seja feita semestralmente a fim de acompanhar a movimentacao
demografica do efetivo da Corporagdo, assim como a evolugdo salarial.
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*  Valor médio de uso por hora de equipamento policial - VMHEP

Esse valor revela o quanto se consome (em valores monetarios) em
equipamentos, por hora de uso e por cada policial militar, em operag¢ao ou
atividade operacional.

S VMEP

VMHEP = -=———x100
21604

i VMEP, - Somatorio dos valores médios dos equipamentos utiliza-
=l dos pelo policial (exemplo: colete balistico, armamento,
viatura, cartucho, entre outros).
2160 h — Horas de trabalho anual.

ii1) Custo do Servico ou Operacao Policial - CSOP

Esse custo sera calculado para fins de equilibrio financeiro e otimiza-
¢do de recursos para cada operagdo policial e, também, para a avaliagdo
dos impactos gerados.

CSOP =Y (VMHH ,V MHEP, ICCSP)

* Org¢amento

Os indicadores previstos para o macroplanejamento orientam a
politica de desenvolvimento organizacional voltada para acdo admi-
nistrativa e operacional. E importante se conhecerem os recursos fi-
nanceiros decorrentes das fontes de custeio e de investimentos, assim
como os recursos decorrentes de projetos financiados por agéncias ex-
ternas ao Estado.

Assim, tais indicadores devem oferecer uma visdo estratégica para os
gerentes tomadores de decisdo.

5.1.3 Indicadores de atividade de seguranca piiblica ostensiva

O computo das estatisticas dos servicos que sdo desenvolvidos na
Policia Militar deve ter, pelo menos, duas segmentacdes bem defini-
das. A primeira deve ressaltar as atividades puramente administrativas
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e que nao tenham interface com a comunidade, as quais ndo resultam
em acdes de prevencdo ou repressdao a acdo criminosa. Sao exemplos
delas: atividade de ensino, atividade de satde, controller (controlado-
ria, finangas, auditoria contabil financeira, auditoria criminal, correge-
doria, entre outras) etc. Ja o outro tipo de atividade interna ¢ aquele em
que o policial militar ¢ empregado na atividade auxiliar dentro de uma
unidade operacional. Neste caso, tem-se, através da agdo desse tipo de
servico, uma interferéncia imediata do seu emprego nas acdes de pre-
vencdo e repressao da acdo criminosa. Em grande medida, esse efetivo
tem emprego mais imediato do que aquele que ¢ empregado em ativi-
dade-meio.

Outro tipo de atividade interna que tem consumido uma quantidade
substancial de efetivo, em todas as corporagdes, € o emprego diverso da
atividade propria de policia militar, exemplo: atividade de acompanha-
mento e seguranga de dignitarios diverso dos chefes do poder executivo,
acompanhamento de auditores fiscais, servigos de assessorias diversas,
entre outros. Para esses casos € preciso se estabelecer niveis de controle
para que nao exceda as propor¢des de emprego em atividades que nao
estejam voltadas diretamente para a seguranca da sociedade.

* Os servigos prestados

Os indicadores devem trazer uma no¢do bem aproximada da totali-
dade dos servicos que sdo prestados pelo policiamento ostensivo e outras
atividades. Cada grupo de estatistica devera revelar a quantidade do ser-
vigo prestado, assim como a quem ¢ dirigido. A construc¢do dos indicado-
res devera trazer a indicagdo de localizacao espacial do seu computo, bem
como a populagdao em referéncia. Nesse sentido, os indicadores serdo re-
lativizados de acordo com algumas referéncias basicas: espaco, tempo e
populagdo.

¢ QOs resultados

Outro sentido dos indicadores ¢ revelar o alcance das atividades que
foram programadas para serem executadas em determinado tempo e es-
paco. Cada um deles devera ter uma referéncia aos objetivos pretendidos
e deverd revelar um aspecto descritivo ou normativo, segundo Jannuzzi
(2001). Um indicador descritivo revelaré caracteristicas da realidade em-
pirica do que esta sendo observado. Por exemplo: numero de carros fur-
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tados. Esse tipo de indicador ¢ pouco valorativo no que diz respeito ao
processo social que estd se desenvolvendo. Por outro lado, um nimero
maior ou menor de homicidios pode indicar alguma transformagao na cri-
minalidade a qual deve estar se tornando mais, ou menos, violenta. Nesse
aspecto, o indice de homicidios serd tratado como um indicador norma-
tivo, pois, através dele, podem-se tecer “juizos de valor” acerca do pro-
cesso social que estd em andamento.

Cada indicador revela transformagdes sociais bem distintas. A leitura
de cada um deles depende da 6tica do observador e de sua capacidade de
reflexdo e interpretagdo, segundo o seu nivel de conhecimento e seu de-
sejo de despertar um novo olhar sobre os eventos revelados através das ci-
fras indicadas.

Assim, ndo se deve prescindir do uso dos indicadores para mensurar
e acompanhar os resultados de uma ag¢ao social ou da atividade policial.

5.1.4 indicadores de atividade de policiamento ostensivo

Esses indicadores revelam o resultado da acao policial sob a perspec-
tiva da prestacdo de servico realizada de maneira planejada e responsavel-
mente mensurada através de valores numéricos. Os indicadores que serdo
expostos a seguir devem fazer parte das medidas necessarias para se ava-
liar a aplicag¢@o do policiamento ostensivo, assim como prever melhorias
para este tipo de servigo publico.

* Indicadores de aplicacao de policiamento

Dizem respeito aos indices e taxas de aplicacdo de policiamento em
determinado territorio € em operagdes policiais ao longo do tempo.

« Indice de Policial por Habitante — IPH

Esse indicador revela o nimero de policiais por habitantes num deter-
minado territério. O seu calculo € feito através do quociente entre o nu-
mero de habitantes de um determinado territorio e o nimero de policiais
que prestam servigo no territorio em referéncia.

NHab
NPM

IPH =
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NHab — Numero de habitantes de um determinado territério
NPM — Numero de policiais militares empregados no territorio em re-
feréncia.

O valor obtido a partir dessa razdo serd interpretado como sendo a
quantidade de habitantes para cada policial militar. O decorrente da razao
serd arredondado segundo critérios matematicos.

« Indice de Policial por Habitante (escalados em servigo) — IPHES

Esse indicador revela o numero real de policiais escalados para o ser-
vico, por habitante e em um determinado territorio. O seu calculo ¢ feito
através do quociente entre o nimero de habitantes de um determinado ter-
ritorio e o numero de policiais que prestam servigo no territorio em refe-
réncia.

NHab

IPH ; = NPM
ES

NHab — Numero de habitantes de um determinado territdrio
NPM,, — Numero de policiais militares empregados ¢ escalados em
servico no territorio em referéncia.

O presente indicador deve ser calculado para cada turno de servigo.
« Indice de policial por érea territorial policiada — IPAP

Esse indicador revela o numero total de policiais responsaveis para
o servigo policial, pela area policiada e em um determinado territdrio. O
seu calculo ¢ feito através do quociente entre area (em km?) de um deter-
minado territério e o nimero de policiais que prestam servigo no territd-
rio em referéncia.

IPAP = ,LMZ
Area(km”)

Area (km?) — Area de certo territorio em km?.
NPM — Numero de policiais militares empregados e escalados em ser-
Vi¢o no territorio em referéncia.
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O presente indicador deve ser calculado para cada turno de servigo.
« Indice da utilizagdo de viatura policial por habitantes — [IVPH

Esse indicador revela o numero total de viaturas utilizadas para o ser-
vico policial em relagdo ao nimero de habitantes, em um determinado
territorio. O seu calculo ¢ feito através do quociente entre o nimero de ha-
bitantes de um determinado territdrio e o nimero de viaturas utilizadas em
servico do territorio em referéncia.

NHab
NVtr

IVPH =

NHab — Numero de habitantes de um determinado territorio
NVtr — Numero de viaturas utilizadas em servico do territorio em re-
feréncia.

O presente indicador deve ser calculado para cada turno de servigo.
+ Indice do emprego de viaturas por area policiada — IVArea

Esse indicador revela o numero total de policiais responsaveis para o
servico policial, por area policiada, em um determinado territorio. O seu
calculo ¢é feito através do quociente entre a area (em km?) de um determi-
nado territorio e o numero de policiais que prestam servico no territorio
em referéncia.

B Area(km®)
NVir

IVArea

Area (km?) — Area de certo territorio em km?.
NPM — Numero de policiais militares empregados e escalados para um
servi¢o no territorio em referéncia.

O presente indicador deve ser calculado para cada turno de servigo.
« Indice de atendimento a ocorréncias policiais — IAOP

Esse indicador revela a relagdao entre o numero de ocorréncias atendi-
das e o nimero de policiais empenhados no territorio onde as ocorréncias
foram atendidas. Para seu calculo, deve-se dividir o nimero de ocorrén-
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cias pelo numero de policiais militares responsaveis pelo policiamento da
localidade.

J4OP = NOcor
NPM

NOcor — Numero de ocorréncias registradas no territorio em referéncia.
NPM — Numero de policiais militares empregados no policiamento do
territorio em referéncia.

* Taxa de atendimento no tempo — TAP

A taxa de atendimento no tempo indica o quantitativo de ocorréncias
registradas pelo policiamento ao longo de certo intervalo de tempo, po-
dendo ser: de hora em hora, didrio, semanal, mensal, semestral ou anual.

NOcor
Tempo

TAP =

+ Indice de abordagem a pessoas por policial militar — IAPM

Esse valor indica a razdo de abordagens a pessoas ou a veiculos efetua-
das pelos policiais militares de certo territdrio. O seu calculo sera realizado
por meio da razdo entre o numero de abordagens realizadas e o nimero de
policiais responsaveis pelo policiamento em determinado territdrio.

NAPM
NPM

TAP =

NAPM — Numero de abordagens realizadas pelo policial militar no ter-
ritorio em referéncia.

NPM — Numero de policiais militares empregados no policiamento do
territorio em referéncia.

* Tempo de demanda a ocorréncia Policial - TDOP

O tempo de atendimento revela a diferenga entre o tempo de chamada
e o tempo de chegada do policial até o local de origem da ocorréncia.

TDOP = HCheg — HCham

Andlise Criminal: teoria e pratica 113

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 113 27/09/2015 14:53:52



Jodo Apolinario da Silva

HCheg — Horério da chegada do policial até o ponto da chamada.
HCham — Horéario da chamada do policiamento.

* Tempo de atendimento (resolucdo) da ocorréncia policial
O tempo de atendimento revela a diferenca entre o tempo de chegada

no local de origem da ocorréncia e o tempo de resolucao da mesma.

TAOP = HCheg — H Res

HCheg — Horario da chegada do policial ao ponto da chamada.
HRes — Horario final da resoluc¢ao da ocorréncia.

« Indice recuperagio de veiculo — IRV

Esse indice calcula a relagdo entre o nimero de veiculos recupera-
dos pelos policiais militares empregados no policiamento de determi-
nada regiao.

]RV:M
NPM

NVR — Numero de veiculos recuperados.
NPM — Numero de policiais militares empregados no policiamento do
territorio em referéncia.

« Indice de documentos recuperados — IDR

Esse indice calcula a relagdo entre o nimero de documentos recupe-
rados pelos policiais militares empregados no policiamento de determi-
nada regido.

IDR = NDR
NPM

NDR — Numero de documentos recuperados.

NPM — Numero de policiais militares empregados no policiamento do
territorio em referéncia.

+ Indice de documentos recuperados — IDR
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Esse indice calcula a relagdo entre o nimero de documentos recupe-
rados pelos policiais militares empregados no policiamento de determi-
nada regido.

NDR

IDR=——
NPM

NDR — Numero de documentos recuperados.
NPM — Numero de policiais militares empregados no policiamento do
territorio em referéncia.

* Taxa de ruas policiadas com policiamento a pé — TRP

Essa taxa revela o quantitativo percentual de ruas do territorio cujo po-
liciamento ¢ feito a pé. O calculo ¢ feito por meio da divisao do nimero
de ruas policiadas pelo total de ruas cadastradas na prefeitura da cidade,
vezes cem.

TRPZMXIOO
TRC

NRP — Numero de ruas policiadas.
TRC — Total de ruas cadastradas na prefeitura da localidade.

+ Taxa de crimes por ruas em relag@o ao total de ruas — TCR

A taxa de crimes por ruas em relacao ao nimero total de ruas de uma
cidade expressa o percentual de ruas, de um determinado territorio, que
sofrem a acdo criminosa, considerando-se o nimero total de ruas existen-
tes no territorio.

TCR = NRC
TRC

x100

NRC — Numero de ruas que tiveram crimes registrados.
TRC — Total de ruas cadastradas na prefeitura da localidade.

» Tempo de despacho para atendimento a ocorréncias — TDA

Esse tempo de despacho para atendimento a ocorréncia policial ¢ cal-
culado fazendo a subtracao da hora em que a viatura (ou policial) foi acio-
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nada pela hora que o cidaddo teve seu telefonema atendido no servigo de
emergéncia.

TDA = HChaama — HDespacho

HChamada — Horario da chamada do solicitante.
HDepacho — Horario do despacho do servigo

e Taxadetrote—TT

Essa taxa calcula o percentual de chamadas telefonicas para o servico
de emergéncia que resultaram um uma declaragdo que ndo resultou em
uma interveng¢ao policial sobre o total de ligacdes que chegaram até o ser-
vigo de emergéncia, vezes cem.

_ NLigTrote "

T =
LigTotal

100

NLigTrote — Nuimero de ligacdes de trote.
LigTotal — Numero de ligagdes totais para o servigo de emergéncia.

« Indice de abordagem policial — IAP

O indice de abordagem aponta para o nivel de acdo policial de cara-
ter preventivo a fim de coibir a acdo criminosa. Embora uma abordagem
se caracterize como uma a¢ao que interrompe o direito de ir e vir do cida-
dao, ela pode ser interpretada como uma agao repressiva, por outro lado,
essa acao também pode possibilitar a prevengdo de um crime. Na pers-
pectiva do policiamento, uma abordagem ¢ uma agdo preventiva. Assim,
espera-se que o aumento da acdo de abordagem reduza a frequéncia de
certos crimes.

Esse indice ¢ calculado fazendo-se a divisdo do quantitativo de abor-
dagens pelo numero de policiais que atuam numa unidade operacional. A
sua leitura devera ser entendida como sendo o numero de abordagens fei-
tas por policial militar.

p__NAP
ETOPM

NAP — Numero de abordagens a pessoas.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar
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« Indice de apreensio de arma de fogo — IAAF

O indice de apreensdo de armas de fogo calcula a quantidade dessas
armas que foram apreendidas pelo efetivo empregado. Seu calculo sera
feito por meio da divisdo do numero de armas de fogo apreendidas pelo
numero total do efetivo da Unidade Operacional. O indicador servira para
determinar a propor¢ao de armas de fogo apreendidas por cada policial da
Unidade.

aaF = N4
ETOPM

NAFA — Numero de armas de fogo apreendidas.
ETOPM — Efetivo total da Organizagado Policial Militar.

« Indice de abordagem a veiculo — IAV

O indice de abordagem a veiculos calcula quantas abordagens o efe-
tivo empregado realizou para fins de preven¢do criminal, ou a fim de vis-
toriar documentacdo ou outro aspecto vinculado a seguranga publica. Seu
calculo sera feito por meio da divisao do nimero de abordagens a veiculos
que foram realizadas pelo niumero total do efetivo da Unidade Operacio-
nal. O indicador servird para indicar a propor¢ao de abordagens a veicu-
los realizadas por cada policial da Unidade.

_ NAV
ETOPM

NAV — Numero de abordagem a veiculo.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar

* Indice de ocorréncia envolvendo drogas — IOcorD

O indice de ocorréncia envolvendo drogas calcula o nimero de ocor-
réncias envolvendo uso ou trafico de drogas atendidas pelo efetivo da
Organizagdo. Seu calculo serd feito por meio da divisdo do niimero de
ocorréncias atendidas envolvendo uso ou trafico de drogas pelo nimero
total do efetivo da Unidade Operacional. O indicador servira para explici-
tar a propor¢ao de ocorréncias envolvendo uso ou trafico de drogas aten-
didas por cada policial da Unidade.
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NOcorD
ETOPM

[OcorD =

NOcorD — Numero de ocorréncias envolvendo drogas.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar

« Indice de prisdo em flagrante de delito — IPFD

O indice de prisdes em flagrante de delito calcula a quantidade de pri-
soes em flagrante de delito realizadas pelo efetivo em um determinado pe-
riodo. Seu calculo sera feito por meio da divisdo do numero de prisdes em
flagrante pelo numero total do efetivo da Unidade Operacional. O indica-
dor servira para quantificar as prisdes em flagrante, realizadas em deter-
minado periodo, por cada policial da Unidade.

prp = NPFD_
ETOPM

NPFD — Numero de prisdes em flagrante de delito.
ETOPM — Efetivo total da Organizagdo Policial Militar

+ Indice de apreensdo de arma branca — [AAB

O indice de apreensdo de arma branca calcula a quantidade de armas
brancas apreendidas pelo efetivo empregado. Seu célculo sera feito por
meio da divisdo do nimero de armas brancas pelo numero total do efetivo
da Unidade Operacional. O indicador servira para indicar a propor¢ao de
armas brancas apreendidas por cada policial da Unidade.

4aF = NABA
ETOPM

NABA — Numero de arma branca apreendida.
ETOPM — Efetivo total da Organizagao Policial Militar.

» Taxa de despacho com constatagdao da ocorréncia — TDCO

Essa taxa indica a proporg¢ao de ocorréncias que realmente foram aten-
didas apos ter sido dada a ordem de deslocamento para seu atendimento.
E sabido que, depois de feito o despacho da viatura, existe um grande nu-
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mero de condicionantes para que a viatura, ao chegar ao local, ndo tenha
identificado o fato gerador da chamada. Por exemplo: grande tempo de
espera entre o chamado até o atendimento, o fato teve desfecho em ou-
tra localidade, entre outros. Nesse sentido, deve-se medir o quanto houve
de atendimento realizado em razao do deslocamento de policiamento para
certa localidade. O calculo do indicador sera feito pela divisdo do nimero
de atendimentos com constatacdo da ocorréncia pelo nimero total de des-
pachos, vezes cem.

NDCO 9
NTOcor

TDCO = 100

NDCO — Numero de despachos com constatacdo de ocorréncia.
NTOcor — Nimero total de ocorréncias.

Outros indicadores devem ser calculados a partir das atividades reali-
zadas pelas unidades de policiamento ostensivo. Alguns desses indicado-
res podem se revestir apenas de contagem de fatos, tais como:

* Numero de operagdes policiais realizadas

* Numero de ordens de servigos atendidas

* Numero de eventos policiados

» Numero de acdes policiais executadas, entre outras.

Qualquer novo indicador pode ser tomado como base para planeja-
mento de agdes de policiamento preventivo. Recomenda-se que a criagdo
de novos indicadores seja descrita através de representacdo matematica,
bem como sua formula de célculo.

5.1.5 Indicadores de criminalidade

Os indicadores de criminalidade se caracterizam pela mensuracao da
atividade criminosa em determinado territorio. O crime, tomado sob a
perspectiva da atividade que quebra as regras sociais, deve ser conside-
rado como conduta regulada por lei e que tem sangdo imposta a seus auto-
res diretos ou indiretos. A criminalidade, para efeito de seus indicadores,
sera dividida em dois grandes grupos, a saber: criminalidade violenta e
criminalidade ndo violenta.
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A criminalidade violenta ¢ formada pelo computo dos crimes que aten-
tam contra a integridade fisica ou coagdo psicoldgica de suas vitimas. Ja
a criminalidade nao violenta se constitui na agregagao de todos os crimes
ndo violentos sofridos por pessoas dentro de comunidades.

Os indicadores de criminalidade ainda podem ser diferenciados se-
gundo alguns grupos, tais como:

* Indicadores de Crimes e Contravencdes CONTRA A PESSOA.
« Indicadores de Crimes CONTRA O PATRIMONIO.

+ Indicadores de Crimes e Contraven¢des CONTRA A PAZ PU-
BLICA.

* Indicadores de Crimes CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO
* Indicadores de Crimes ¢ Contravengdoes CONTRA A ADMINIS-

TRACAO PUBLICA.

* Indicadores de Crimes e Contravencdoes CONTRA OS COSTU-
MES.

* Indicadores de Crimes CONTRA A LIBERDADE DO TRABA-
LHO.

« Indicadores de Crimes ¢ Contravencdes CONTRA A FE PU-
BLICA.

* Indicadores de Crimes e Contravencdoes CONTRA A INCOLU-
MIDADE PUBLICA.

+ Indicadores de Crimes de USO E TRAFICO DE TOXICOS E
ENTORPECENTES.

+ Indicadores de OCORRENCIAS ASSISTENCIAIS.

« Indicadores d¢ OCORRENCIAS DIVERSAS.

Para cada uma das categorias enumeradas acima, pretende-se medir
qual a incidéncia dos crimes na sociedade tomados por grupos de 100.000
(cem mil) habitantes. Podem-se calcular tais indicadores para grupos so-
ciais; localidades especificas; segmentagdo por género, idade, religido,
raca, temporalidade, entre outras.
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* Indicadores de crimes e contravencées contra a pessoa

Os crimes contra pessoas sdo caracterizados por agressdes que produ-
zem mortalidade ou morbidade nas suas vitimas, constituindo-se em uma
das modalidades criminosas mais repudiadas por todos.

 Indice de Homicidio — IH

Esse indice indica a relacao entre o numero total de homicidios ocor-
ridos em uma comunidade e o niimero total da populagdo de moradores
dessa comunidade, tomando-se por grupo de 100.000 (cem mil) habitantes.

Numero Homicidios

IH x100.000

Popula¢do Total
Para o computo desse indicador, deve-se considerar o numero total de
mortes ocorridas em um determinado periodo e em um mesmo territorio,
considerando-se os homicidios em suas diversas modalidades (doloso e
culposo), excetuando-se as mortes no transito.

« Indice de crimes letais — ICL

Nesse indicador, pretende-se agrupar o numero de mortes ocorridas
nas diversas modalidades, excetuando-se as mortes por acidente de traba-
lho, que sdo registradas pelo sistema de seguranca publica (homicidio do-
loso, culposo, resisténcia, latrocinio etc.).

, T M .
ICL = Numero Total de Mortes Violentas <100.000
Populagao Total

« Indice de Fabricagdo, Comércio ou Deten¢do de Arma ou Muni-
¢do - IFCDAM

Esse indicador retrata a incidéncia da Contravengao Penal, art.18, que
descreve o seguinte ato: Fabricar, importar, exportar, ter em deposito ou
vender, sem permissao da autoridade, arma ou munig¢ao.

IFCDAM = NFCDAM x100.000

Populagcao Total

NFCDAM — Numero de contravengdes que envolvem a Fabricagao,
Comércio ou Detencdao de Arma ou Munigao.
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« Indice de Crime de Porte de Arma de Fogo — ICPAF

Esse indicador mede a relagao entre o numero de crimes de porte ile-
gal de armas de fogo e a populacdo em referéncia, tomando grupos de
100.000 (cem mil) habitantes.

IFCDAM = NCPAF x100.000

Populagdo Total

NCPAF — Numero de Crimes de Porte de Arma de Fogo
« Indice de Vias de Fato — IVF

O indice de Vias de Fato mostra a relacao entre o numero total da con-
travencao de vias de fato e a populacdo total, considerando-se grupos de
100.000 (cem mil) habitantes.

IVF = NVE x100.000

Populagao Total

NVF — Numero de contravengdes de Vias de Fato
+ Indice de Tentativa de Homicidio — ITH

Esse indicador revela a relacao entre o nimero de crimes de tentativa
de homicidio e a populag@o em referéncia. O crime € considerado tentado,
quando, iniciada a execucdo, ndo se consuma por circunstancias alheias a
vontade do agente.

ITH = NTH x100.000

Populagao Total

NTH — Numero de Tentativas de Homicidios
+ Indice de Suicidio — IS

O indice de suicidio mostra a relagdo ocorrida, em uma comunidade,
entre o numero de autolesdo fatal e o nimero total de seus moradores.

NS

1S =
Populagdo Total

x100.000
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NS — Numero total de suicidio registrado.
+ Indice de Infanticidio — IInfant

Esse indicador revela a relacao entre o nimero de crimes de infantici-
dio ocorridos em uma determinada sociedade e o numero total de crian-
¢as nascidas vivas.

Ninfant
Numero Total de Nascimentos Vivos

IInfant = x100.000

NInfant — Ntmero de total de criangas nascidas vivas em uma comu-
nidade.

« Indice de Aborto — IAborto

O indice de aborto indica a relacdo entre o nimero total de abortos
e o nimero total de mulheres em idade fértil, tomando-se por grupos de
100.000 mulheres. Esse indicador revela o movimento do fim de gravidez
provocado no grupo possivel de incidéncia.

I4borto = Ndborto «100.000

Numero Total de Mulheres Estado Fétil

NAborto — Numero de aborto provocado no grupo de mulheres em es-
tado fértil.

« Indice de Lesdo Corporal — ILC

Esse indicador revela a relagao entre o nimero de crimes de lesdo cor-
poral ocorridos em uma comunidade e o numero total da populacdo em
referéncia.

ILC = NLC %x100.000
Populacdo Total

NCL — Numero total de registros de lesao corporal.
« Indice de Rixa — IRixa

Busca-se, através desse indicador, avaliar o grau crescente de violén-
cia presente em uma comunidade. Assim, ele sera calculado por meio do
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quociente entre o nimero de Rixas ocorridas em uma comunidade pelo to-
tal de populacdo presente nela. Embora ndo seja habito mensurar esse tipo
de delito, quotidianamente, fazendo-se, apenas, em eventos que envolvam
grande aglomeragdo de pessoas, nota-se que o crime mais violento tem,
por vezes, inicio por questdes menores. Esse crime se caracteriza por um
tumulto, de modo que cada sujeito age por si mesmo contra qualquer um
dos contendores. E uma briga entre mais de duas pessoas, acompanhada
de vias de fato, ou violéncia fisica reciproca. Nao pratica esse delito quem
se envolve para separar os contendores.

IRixa = ——R%a 100,000
Populagao Total

NRixa — Numero de crimes de rixa registrados.
« Indice de Sequestro e Carcere Privado — ISCP

Esse indicador revela o quantitativo de crimes de sequestro e carcere
privado a que uma populagdo foi acometida. O céalculo do indicador ¢
feito por meio da divisdo do nimero de crimes de sequestro e carcere pri-
vado ocorridos pelo nimero total da populagdo em referéncia.

ISCP = NSCP x100.000

Populacao Total

NSCP — Numero de crimes de sequestro e carcere privado ocorridos.
* Indicadores de crimes contra o patrimonio
+  Indice de Furto — IF,

Esse indicador revela o quantitativo de crimes de furto cometidos em
uma comunidade. Ele pode ser calculado em relagao ao total de furtos
ocorridos ou em relagdo a uma categoria especifica de determinado ob-
jeto ou animal. Seu célculo sera feito através do quociente entre o nimero
de furtos e o quantitativo total da popula¢do em referéncia.

NF,
Populacdo Total

IF, =

1

x100.000
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F, — Namero de furtos de determinado bem (total ou de objetos/ani-
mais) registrado.

 Indice de Roubo — IR,

O indice de roubo serd entendido como o quantitativo de subtragdo de
coisa movel, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzida a impossibi-
lidade de resisténcia, dividindo-se pelo total da populacdo em referéncia.

IR, = VR, x100.000
Populacdo Total

NR, — Ntimero de roubos de determinado bem registrado.
« Indice de Tentativa de Roubo - ITR,

Aplica-se ao indicador de tentativa de roubo o mesmo critério para o
calculo do indice de roubos.

ITR, = NTR, x100.000
Populagdo Total

NTR, — Ntumero de tentativas de roubos de determinado bem registrado.
« Indice de Extorsdo - IE

Esse indicador revela o numero de extorsao ocorrida em certa comu-
nidade dividindo-se pela populagao total.

NE

IE =
Populagao Total

x100.000

NE — Numero de extorsdo registrado.
* Indicador de crimes e contravencgées contra a paz publica
« Indice de crime de formacdo de Quadrilha e Bando — IFQB

Procura-se calcular, através desse indicador, o nimero relativo de cri-
mes de formacdo de quadrilha pelo total da populacdo residente em certo
territorio.
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NFQOB
Populagao Total

IFOB = x100.000

NFQB — Numero registrado de crime de formacdo de quadrilha ou
bando.

Os outros crimes presentes nesta categoria fardo parte do indicador de
criminalidade.

* Indicador de crimes contra o sentimento religioso

fndice de crime de Impedimento ou Ultraje a Culto, e Impedimento ou
Perturbagao de ato a ele relativo — IICulto.

Esse indicador revela a relacdo de crime de ultraje a culto, e impedi-
mento ou perturbacao de ato a ele relativo, dividido pelo nimero total da
populacdo.

HCulto = — NCUo 160,000

Populagdo Total

NICulto — Numero de crime de ultraje a culto, e impedimento ou per-
turbagdo de ato a ele relativo.

Os outros crimes presentes nessa categoria fardo parte do indicador de
criminalidade.

* Indicadores de crimes e contravengoes contra a administracao
publica

+ Indice de Violéncia Arbitraria — IVA

Esse indicador revela a relacao da pratica da violéncia no exercicio de

funcdo, ou a pretexto de exercé-la, contra a populacao de certo territorio.

VA= NV4 x100.000
Populagao Total

NVA — Numero crime de pratica de violéncia arbitraria registrada.
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« Indice de Resisténcia — IR

O indice de Resisténcia resultando morte mostra a relacdo de mortes
ocorridas na acao policial, e que a legislagdo em vigor descreve que o autor
do crime ¢ o agente vitimado, embora o resultado morte esteja a ele vincu-
lado. Essa resisténcia deve ser ativa, isto €, deve constituir uma violéncia,
ou grave ameaca contra o funcionario, no exercicio de suas fungdes.

_ Numero Total de Mortes Violentas A¢do Policial

IR x100.000

Populagao Total

Os outros crimes presentes nesta categoria fardo parte do indicador de
criminalidade.

« indice de crimes e contravencdes contra os costumes
« Indice de Contravencio de Jogo de Azar — ICJA

O indicador de contravencao de Jogo de Azar medird a incidéncia
desse tipo de delito em relagdo ao total da populagdo de uma comunidade.

1CJA = NCA x100.000

Populagao Total

NCJA — Numero de contravengdes de jogos de azar registrados.
« Indice de Contravengio de Jogo do Bicho — ICJB

O indicador de contravencdo de Jogo do Bicho mediréd a incidéncia
desse tipo de delito em relagdo ao total da populagdo de uma comunidade.

ICJB = NCIB x100.000

Populagao Total

NCJA — Numero de contravengdes de Jogo do Bicho registradas.
« Indice de Uso de Bebida Alcodlica — [IUBA

O indicador medira a incidéncia da contraven¢ao e/ou crime de uso de
bebida alcoolica simultaneo ao ato de conducgao de veiculo automotor em
relagdo ao total da populagdo de uma comunidade.
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1UBA = NUBA x100.000
Populagao Total

NUBA — Numero de contraven¢ao, ou crime de uso de bebida alcod-
lica registrado.

+ Indice de Perturbago da Tranquilidade — IPT

Esse indicador mostrard a incidéncia da contravencao penal de pertur-
bacdo da tranquilidade publica, ou acinte, por motivo reprovavel, produ-
zido por outrem a uma populacao em referéncia. Seu calculo sera feito por
meio do quociente do nimero de delito desta natureza e o total da popula-
¢ao residente em determinado territério.

IPT = NPT x100.000

Populacao Total

NUBA — Numero de registros de contravengdes de perturbacdo da
tranquilidade.

+ Indice de Estupro — IE

Esse indicador mostra a incidéncia relativa entre o nimero de crimes
de estupros e o total da popula¢do feminina residente em um territorio.

E
IE = N

= x100.000
Populagdao Feminina Total

NE — Numero de estupros registrados.
 indice de crime de Atentado Violento ao Pudor - IAVP

Esse indicador mostra a incidéncia relativa entre o nimero de crimes
de atentado violento ao pudor e o total da populagdo residente em um ter-
ritorio.

IAVP = NAVP x100.000

Populagao Total

NAVP — Numero de atentados violentos ao pudor registrados.
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+ Indice de Corrupgao de Menores - ICM

O indicador de crimes de corrup¢do de menores calcula a proporg¢ao
de crimes que revelam o ato de corromper ou facilitar a corrupcao de pes-
soa maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, com ela prati-
cando ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratica-lo ou presencia-lo, em
relacdo a populacao com idade maior de 14 (catorze) e menor de 18 (de-
Z0ito) anos.

ICM = NeM x100.000

Populagdo T otal(

faixa etdria)

NCM — Numero de crimes de corrup¢ao de menores registrados.

Populagdo To‘[al(faixa wiriay — POpulagdo total com idade maior de 14(ca-
torze) e menor de 18(dezoito) anos.

* Indicadores de crimes contra a liberdade do trabalho
« Indice de Atentado contra a Liberdade do Trabalho — IALT
Esse indicador revela a relagao entre as paralisagdes de trabalho e a

populagdo empregada.

IALT = NALT x100.000

Populacao Total

(Empregada)

NALT — Numero de crimes de atentados a liberdade do trabalho re-
gistrado.

Populagdo Total (Empregada) Populacdo Total de uma comunidade que
esta empregada formalmente.

» Taxa de Paralisacao de Trabalho de Interesse Coletivo —TPTIC

Esse indicador revela a participagdo de suspensdo ou abandono cole-
tivo de trabalho, provocando a interrupgao de obra publica ou servigo de
interesse coletivo (Ex: paralisacao de transporte coletivo, abandonando o
veiculo em via publica, prejudicando o transito). Seu método de calculo ¢
a divisdo do niimero de paralisagdes, em determinado periodo, pelo total
de manifestagdes publicas no mesmo periodo.
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NPTIC

TPTIC = x100
NMP

NPTIC — Numero de paralisagdo do transporte de interesse coletivo
registrado.
NALT — Numero de manifestagao publica registrado.

* Indicadores de crimes e contravencoes contra a fé publica
Taxa de Moeda Falsa — TMF

Esse indicador revela a propor¢ao do crime de falsificar, fabricando-a
ou alterando-a, moeda metélica ou papel-moeda, de curso legal no pais ou
no estrangeiro, sobre o total de crimes registrados.

NRMF
TOc

TMF = x100

NRMF — Numero de registros de ocorréncias de moeda falsa.
NTOc — Numero total de ocorréncias registradas.

Taxa de Falsidade Ideoldgica — TFI

Esse indicador revela a propor¢ao do crime de falsidade ideologica re-
gistrado sobre o total de ocorréncias registradas.

NFI
TOc¢

TFI = x100

NFI — Numero de ocorréncias de falsidade ideologica.
NTOc — Numero total de ocorréncias registradas.

* Indicador de crime e contravencao contra a incolumidade publica
Taxa de Disparo de Arma de Fogo — TDAF

Esse indicador mostra a proporc¢ao de ocorréncias de disparo de arma
de fogo em lugar habitado ou em ruas adjacéncias, em via publica ou em
direcdo a ela. Incorre nas penalidades deste artigo, também, quem, em lu-
gar habitado ou em ruas adjacéncias, em via publica ou em dire¢ao a ela,
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sem licenca da autoridade, causar deflagracdo perigosa, queimar fogos de
artificio ou soltar baldo aceso, sobre o total de ocorréncias registradas.

NDAF

Oc

TDAF = x100

NDAF — Numero de ocorréncias de disparo de arma de fogo.
NTOc — Numero total de ocorréncias registradas.

* Indicadores de crimes de uso e trafico de toxicos e entorpecentes
Taxa de crime de Trafico de Entorpecente — TTE

Esse indicador mostra a propor¢ao de ocorréncias de trafico de entor-
pecentes pelo total de ocorréncias registradas.

NTE
TOc

TTE = x100

NTE — Numero de ocorréncias de trafico de Entorpecente.
NTOc — Numero total de ocorréncias registradas.

Taxa de Uso de Entorpecente — TUE

Esse indicador mostra a propor¢do de ocorréncias de trafico de entor-
pecentes pelo total de ocorréncias registradas.

NUE
TOc¢

TUE = x100

NUE — Numero de ocorréncias de uso de Entorpecente.
NTOc — Numero total de ocorréncias registradas.
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6. ANALISE CRIMINAL INVESTIGATIVA

Este tipo de anélise criminal, segundo Santos R. (2013) entre as dé-
cadas de 70 e 80, do século XX, era conhecida como ciminal profiling.
Nos anos 90 passa-se a usar a designacao mais frequente do termo: Ana-
lise Criminal Investigativa. Esta tipologia analitica busca identificar o per-
fil do violador de direitos humano, principalmente daquele que pratica
o crime de homicidio, tentando individualizar e detalhar as caracteristi-
cas dos sujeitos envolvidos no crime. Nessa identificagdo inclui-se: tipo
de personalidade, habitos sociais e de trabalho. Um exemplo descrito por
Santos € o seguinte: uma cena de crime que ¢ muito sangrenta e confusa
indica um tipo diferente de acdo de criminoso do que uma cena de crime
em que o autor limpou todo o sangue e vestigios.

Além das caracteristicas dos envolvidos no crime, o analista criminal
investigativo busca compreender as caracteristicas do local do crime, tais
como: pertences da(s) vitima(s), marcas deixadas pelo autor e vitima, as-
sim como a disposi¢ao de objetos deixados no local do crime. Essa ana-
lise ¢ designada como profiling geografico ou analise de local de crime. O
profiler’ analisa a localizagdo geografica do crime (exemplo: locais onde
corpo ¢ encontrado), identifica, prioriza e estima as areas em que o autor
provavelmente reside.

A Anédlise Criminal Investigativa ¢ um conjunto de ferramentas e co-
nhecimentos de investiga¢do utilizados por integrantes do sistema de
justica criminal para resolver crimes violentos. A analise ¢ baseada em re-
visdo de evidéncias da cena do crime, das provas materiais e das de teste-
munhas e vitimas.

Neste tipo de analise destacam-se quatro aspectos importante: sdo eles:

» M:¢étodo de investigagao;

* Perfis do autor e vitima (profiling criminal);

* Analise do cenario do crime (profiling geografico);

* Interrogatdrio

' Profissional que constréi o perfil criminal.
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Por outro lado, deve-se estabelecer uma diferenga entre Analista Cri-
minal Investigativo, Investigador e Detetive. Para tanto, tem-se uma dife-
renca que ¢ relevante considerar neste aspecto. Brooks (2006) estabelece
a diferenca entre o investigador e o detetive da seguinte maneira:

I remember having a discussion with a group of homicide detectives in
England about the difference between a detective and an investigator.
It went something like this: all detectives might be called investigators,
but not all investigators can be called detectives. Investigators need
a trail of investigative factors, which might eventually lead to a suc-
cessful conclusion of their inquiry. If there are no investigative factors
to pursue then they are finished. That is where the detective comes in
— a person who can paint a landscape he or she has never seen from
inside a darkened room, which is actually the crime scene. That’s the
difference between the craft and the art. (Brooks, 2006, In: GEBERTH,
2006, p. 19)%.

Tal diferenca marca o principio da aplicagdo do método para a eluci-
dacao de um delito. Existem investigadores que percorrem apenas o rastro
deixado pelos sinais (quando existentes) no local do crime, mas o pensa-
mento critico, a partir do exame cientifico do local do crime e que vai in-
dicar o sucesso da elucidacao dos fatos.

Estamos diante de trés atores importantes para elucidacdo de um
crime, mas ¢ importante fazer a devida distingdo. O investigador que trata
Brooks (2006) ¢ um sujeito que se condiciona a examinar apenas os fa-
tos que burocraticamente sdo apresentados como evidéncias no local do
crime; ja o detetive, segundo o mesmo Brooks (2006), vai além das evi-
déncias e busca reconstituir ndo apenas o local do crime, mas o cendrio
deste, reunindo as evidéncias em um enredo de provas.

A questdo que se apresenta entre estas duas personalidades do Sistema
de Justica Criminal ¢ a presenga do Analista Criminal Investigativo. Este
personagem ¢ o elo que liga as evidéncias colhidas (burocraticamente) no
local do crime e pesquisa quais outros delitos reunem as mesmas carac-

2 (Tradugéo livre) Lembro-me de uma discusséao que tive com um grupo de detetives de homicidios na
Inglaterra sobre a diferenca entre um detetive e um investigador. Isto se deu da seguinte forma: todos
os detetives podem ser chamados de investigadores, mas nem todos os investigadores podem ser
chamados de detetives. Os investigadores precisam de um rastro de pistas para uma investigagao, o
que pode eventualmente levar a uma conclusdo bem sucedida sobre as evidéncias. Se ndo ha indicios
para prosseguir a investigacao, entéo eles ndo podem prosseguir. E af que o detetive entra - de dentro
de um quarto escuro, uma pessoa pode pintar uma paisagem que ele ou ela nunca viu, que é, na
verdade, a cena do crime. Essa é a diferenca entre o artesanato e arte.
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teristicas, juntando o perfil do crime, modus operandi do autor (profiling
criminal) e profiling geografico. O analista criminal vai além do investiga-
dor e retne elementos para oferecer evidéncias adicionais para as conclu-
soes do detetive. Obviamente ndo se tem uma linha divisoria entre os trés
personagens, mas as condutas de cada um os separa de forma bem nitida.

6.1 METODO DE INVESTIGAGAO

Uma investigagdo sobre qualquer crime deve obedecer sempre os prin-
cipios legais. Tais procedimentos investigativos sdao regulados a partir da
Constituicao Federal até as leis complementares, obedecendo os princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Secundariamente, a investigacao deve estar adequada ao ordenamento ju-
ridico e os agentes devem agir com respeito, tratamento cordial com cus-
todiados e detidos, cordialidade e urbanidade com a comunidade, manter
segredo das informacdes que obtiver no exercicio profissional, dedicacao
e responsabilidade.

Tomando-se esses pressupostos como norteadores da investigacao
criminal, cabe ao responsavel pela apresentacao do violador de direitos
humanos (criminoso) a justiga reunir, por meio de provas técnicas e tes-
temunhais, os fatos e os meios empregados para a pratica do crime, tor-
nando possivel oferecer a denuincia.

Dois métodos amplamente empregados para iniciar uma investiga-
¢ao criminal, s3o: método indutivo e dedutivo. O método indutivo usado
pelo investigador consiste em tomar evidéncias e conhecimentos singula-
res acerca de um determinado crime para se chegar ao enredo totalizante
do autor do delito. Por exemplo: numa série de homicidios, o investiga-
dor coleciona os projéteis encontrados nas vitimas. Assim, ao efetuarem
a prisao de um suspeito com uma arma cujo exame balistico indique ter
efetuado os disparos que levaram as vitimas a morte, tem-se a solucao do
assassinato. Notemos que neste caso ha uma presuncao de que o portador
da arma seja o responsavel pelos disparos, mesmo tendo como tnico ele-
mento concreto a existéncia da arma. O nexo de causalidade que relaciona
o portador da arma e o crime precisa ser bastante comprovador.

E evidente que ao tornar um suspeito em indiciado num inquérito é
uma passo bastante cuidadoso e que envolve muito trabalho. Porém, o mé-
todo indutivo tem uma necessidade de comprovacao de muitas evidéncias
singulares para se chegar a confirmagdo geral das premissas iniciais. Isto
foi chamado por Popper (1972) como “O problema de indugdo”. Para ele:
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[...] de um ponto de vista l6gico, haver justificativa no inferir
enunciados universais de enunciados singulares independen-
temente de qudo numerosos sejam estes, com efeito, qualquer
conclusao colhida desse modo sempre pode revelar-se falsa; in-
dependentemente de quantos cisnes brancos possamos observar,
isto ndo justifica a conclusdo de que fodos os cisnes sdo brancos.
(POPPER, 1971, p. 27-28).

A partir desta perspectiva as conclusdes do caso enunciado podem ser
contestadas pelo indiciado, ja que o porte da arma ndo indica necessaria-
mente ter cometido os homicidios.

Nota-se que hd um risco muito grande quando se investiga um crime
por meio do uso do método indutivo. Por outro lado, ha quem prefira usar
o método dedutivo. Alids, ¢ largamente usado por grande parte dos inves-
tigadores. O método dedutivo também ¢é parte do repertério do método
profiling criminal. A partir deste método, a linhas de investigagao seguem
o mesmo modelo de investigacdo dos casos similares. Um exemplo eluci-
dativo foi expresso por Geberth (2006, p. 5).

Figura 3 - Cena basica do crime — investi-
gacdo de homicidio.
Fonte: GEBERTH , 2006, p. 5

136 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 136 27/09/2015 14:53:57



Anélise Criminal Investigativa

A cena do crime (figura 3), pode indicar ao investigador que se trata de
um homicidio com carateristicas de crime sexual. O somatério dos fato-
res associados a cena do crime faz com que o investigador tome como li-
nha inicial de investigacdo de um crime de estupro seguido de homicidio.
Note que ha uma deducao das premissas particulares que sao advindas do
cendrio comum a todos os crimes que apresentam tais caracteristicas. Sao
elas: corpo da vitima semidesnudo ou completamente nu, marcas de sague
e outras caracteristicas proprias.

Um dos problemas de dedugdo ¢ a influéncias das determinantes ante-
cedentes que podem dificultar que o investigador busque evidéncias nota-
veis no local do crime que indique quem o cometeu. Neste caso, trata-se
de uma cena descrita por Geberth (2006, p. 6) como sendo “[...] um caso
aparente de um assassinato envolvendo sexo, quando na verdade foi uma
morte natural devido a um aneurisma roto’. A falecida estava na cama com
o namorado casado quando ela de repente desmaiou. Ele a colocou no
chdo e tentou reanima-la antes de tentar vesti-la. Ele ligou para o 911 an-
tes de deixar rapidamente o apartamento.” Diante da cena encontrada, de
pronto, vem a tona a teoria dedutiva dos crimes sexuais, podendo deixar
de lado outras evidéncias importantes para a elucidacdo dos fatos.

Segundo Popper (1972, p. 33-34):

Podemos, se quisermos, distinguir quatro diferentes linhas ao
longo das quais se pode submeter a prova uma teoria. Ha, em
primeiro lugar, a comparagao logica das conclusdes umas as ou-
tras, com o que se pde a prova a coeréncia interna do sistema.
Ha, em segundo lugar, a investigacao da forma logica da teoria,
com o objetivo de determinar se ela apresenta o carater de uma
teoria empirica ou cientifica, ou se ¢, por exemplo, tautoldgica.
Em terceiro lugar, vem a comparagdo com outras teorias, com
o objetivo sobretudo de determinar se a teoria representara um
avanco de ordem cientifica, no caso de passar satisfatoriamente
as varias provas. Finalmente, ha a comprovacao da teoria por
meio de aplicagdes empiricas das conclusdes que dela se possam
deduzir.

A finalidade desta ultima espécie de prova ¢ verificar até que
ponto as novas consequéncias da teoria — quaisquer que sejam
0s aspectos novos que esta apresente no que assevera — respon-

3 "Os sintomas do aneurisma cerebral podem ser divididos em sintomas do aneurisma cerebral roto
(quando ocorre o sangramento, a hemorragia cerebral), e ndo roto (quando ele nao estourou).” (http://
cefaleias.com.br/dor-de-cabeca-aneurisma-cerebral)
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dem as exigéncias da pratica, suscitadas quer por experimentos
puramente cientificos quer por aplicagdes tecnologicas praticas.
Aqui também o processo de prova mostra seu carater dedutivo.
Com o auxilio de outros enunciados previamente aceitos, certos
enunciados singulares — que poderiamos denominar “predi¢des”
— sdo deduzidos da teoria; especialmente predigdes suscetiveis
de serem submetidas facilmente a prova ou predigdes aplicaveis
na pratica. Dentre os enunciados referidos, selecionam-se os que
ndo sejam deduziveis da teoria vigente e, em particular, os que
essa teoria contradiga. A seguir, procura-se chegar a uma decisao
quanto a esses (e outros) enunciados deduzidos, confrontando-
-os com os resultados das aplicacdes praticas e dos experimen-
tos. Se a decisdo for positiva, isto €, se as conclusdes singulares
se mostrarem aceitaveis ou comprovadas, a teoria tera, pelo me-
nos provisoriamente, passado pela prova: ndo se descobriu mo-
tivo para rejeita-la. Contudo, se a decisdo for negativa, ou, em
outras palavras, se as conclusdes tiverem sido falseadas, esse
resultado falseara também a teoria da qual as conclusdes foram
logicamente deduzidas.

A percepgdo de Popper nos coloca diante da falibilidade de uso Uinico
do método indutivo ou dedutivo para elucidagdo de crimes. Quanto ao
primeiro método (indutivo), este pode conduzir a erro em funcado da ne-
cessidade de se colher uma grande quantidade de evidéncias para chegar
a conclusodes universais. Caso uma delas apresente falha, isto coloca em
suspeita todo o conjunto probatdrio. Ja o segundo método (dedutivo) pode
produzir viés inesperado quando se enquadra num modelo um caso parti-
cular, ja que cada crime ¢ um episodio diferente do outro, mas a causa re-
sulte num mesmo enquadramento legal.

Diante destas questdes levantadas julga-se apropriada a admissao do
método hipotético-dedutivo para empreender uma investigacdo crimi-
nal. Deve-se notar que nao ha um abandono completo dos outros méto-
dos, mas sim uma adequagao quanto a sistematizagao das evidéncias para
se chegar as conclusdes. No método hipotético-dedutivo tem-se um pro-
blema a solucionar e, para que isto ocorra, sera preciso estabelecer hipote-
ses iniciais para, depois de testa-las, partir para as conclusdes.

Observa-se que se inclui nessa nova metodologia a questao da testabi-
lidade, isto €, um enunciado deve ser investigado exaustivamente antes de
ser considerado verdadeiro ou falso. Isto posto, Popper considerou tratar-
-se do método hipotético-dedutivo, demonstrando que nesse novo método
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ndo se abandonou por completo os anteriores. Nao se deve abandonar
também a experiéncia que cada um tem acerca do conhecimento sobre o
objeto de pesquisa, mas ¢ imprescindivel a imparcialidade sobre a ques-
tdo que esta sendo investigada. E comum o investigador olhar seu objeto
de investigacdo sob a perspectiva do saber ao qual ele estd habituado a ver
as condicionantes que a envolve. Quando ele supervaloriza as novas evi-
déncias em nome de seus velhos saberes, ele ndo consegue avaliar bem os
novos fatos que estao em destaque.

Nao se deseja neste momento tragar uma discussdo sobre o método
cientifico e seu emprego na solugdo de crimes. A forma empirica de se
solucionar um delito, pode ser um sinal em que a defesa ou acusagdo do
autor se baseie para livra-lo da pena ou submeté-lo a um tempo longo de
reclusdo. A adequacgdo de uma forma cientifica de coleta de provas e de
evidéncias, a fim de tornar as hipdteses irrefutdveis, pode ser um limiar
entre produzir a justi¢a ou semear a impunidade.

Para atender a um bom método ¢ preciso o estudo bem detalhado do
crime, do criminoso, da vitima e do local crime

6.2 PROFILING CRIMINAL

Profiling Criminal ¢ uma especialidade da criminologia forense, se-
gundo Turvey (2012). O segmento da criminologia que se interessa pelo
perfil do criminoso, pela vitima e pelo local do crime tem uma intima re-
lagdo com profiling criminal. E, portanto, uma disciplina dentro da crimi-
nologia, apoiando-se nas bases das ciéncias comportamentais e ciéncias
forenses. Nesse sentido, € imperativo que os analistas criminais procurem
desenvolver habilidades complementares, na metodologia cientifica e nas
ciéncias comportamentais.

De um modo geral, criar perfis criminais envolve fazer inferéncias so-
bre as caracteristicas fisicas, habitos, comportamentos emocionais, psi-
cologicos e até mesmo profissionais de criminosos. No entanto, existem
muitos métodos diferentes de tragar perfis criminais, e todos variam com
relacdo a solidez da teoria subjacente admitida na andlise, logica e ex-
periéncia do analista. Alguns métodos sdo abstratos e, em geral, buscam
tragos preditivos; outros sdo de natureza concreta, especificos e se enqua-
dram num estado descritivo a partir da analise das provas deixadas no lo-
cal do crime. Alguns contam com as estatisticas do grupo de autores de
crimes; alguns confiam apenas na experiéncia dos investigadores; € ou-
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tros se baseiam na andlise de cada evidéncia comportamental do caso em
questao.

E importante ressaltar a diferenca entre o papel do investigador e
do analista criminal investigativo. O primeiro estd atento aos casos que
tem a incumbéncia de investigar, ja o analista terd o papel de reunir os
diversos casos que aparecem na delegacia ou departamento e coligir os
dados, evidéncias, modus operandi, meios e vitimas para buscar coinci-
déncias entre os diversos crimes. E ainda atribui¢do do analista criminal
verificar se 0 mesmo tipo de crime, com as caracteristicas notificadas,
teve ocorréncias em outras localidades, isto ¢, fora de suas areas de res-
ponsabilidade.

O analista que se tornar um profiler* deve buscar uma atualizac¢do de
conhecimento diferenciada, pois a variedade de métodos utilizados re-
sultaria em um estado de diversidade profissional. No Brasil, ndo temos
um profissional Profiler. Os crimes ocorrem numa quantidade tdo des-
controlada que torna inviavel a condugdo de trabalhos de profiling cri-
minal, uma excec¢do ao invés de regra. Grande parte dos perfis criminais
sdo construidos quando os crimes chamam atengdo da sociedade por
meio da imprensa ou atingem alguma personalidade de destaque na so-
ciedade. Do ponto de vista mais cientifico da elucidacao de crimes, os
profilers devem ser levadas a sério como agentes profissionais com uma
contribuicdo substancial para oferecer ao sistema de justica criminal. O
primeiro passo para tal area ¢ iniciar o processo de formagao desses pro-
fissionais.

6.2.1 Metodologia do profiling criminal

O profiler criminal ¢ o profissional que lida com fatos e provas, € ndo
suposic¢des e hipérboles emocionais acerca do crime. O método escolhido
pelo profiler sera, portanto, objetivo e necessariamente baseado em prin-
cipios cientificos. Assim, o estudo do método ¢ vital para tragar o perfil do
criminoso e do local de crime. O moderno método para estabelecer o per-
fil criminal se baseia no estudo do crime e comportamento criminoso (cri-
minologia), no estudo da satide e doenga mental (psicologia e psiquiatria),
e do exame das provas fisicas (as ciéncias forenses). Em suas diversas for-
mas, sempre teremos a inferéncia de caracteristicas criminais para fins de
investigacdo e auxilio a prestacdo de servico jurisdicional. A légica por

* Profiler é o profissional que se especializa em construir o perfil do criminoso ou do local do crime.
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trds dessas inferéncias, no entanto, nem sempre tem sido consistente. Ela
varia com base na argumentagao estatistica, a analise especifica de com-
portamentos de criminosos, provas subjetivas, opinides intuitivas basea-
das em crenga e experiéncia pessoal (TURVEY, 2012).

Para tornar, metodologicamente, o trabalho do Analista Criminal In-
vestigativo mais aprimorado ¢ importante seguir um dos métodos empre-
gados para realizar o profiling criminal.

O método do profiling criminal obedece a dois métodos (KONVA-
LINA-SIMAS, 2012; TURVEY, 2012) indutivo e dedutivo. O primeiro
também ¢ nominado nomotético ¢ “[...] diz respeito a aplicagdo de pre-
visoes, baseadas em informac¢ao de outros casos, a um caso especifico.”
(KONVALINA-SIMAS, 2012, p. 23). J4 o segundo, designado por idio-
grafico, [...] diz respeito a analise dos padrdes comportamentais identifi-
caveis na(s) ocorréncia(s) de uma investigacdo decorrente com o fim de
formar teorias e opinides acerca desse mesmo caso.” (KONVALINA-SI-
MAS, 2012, p. 23).

Indutivo (nomotético)

Método de Profiling Criminal

Dedutivo (Idiografico)

Para Turvey (2012, p. 69 —70) em termos do estudo do crime e dos cri-
minosos, ou algum assunto relacionado a qualquer matéria, existem duas
grandes abordagens para a pesquisa e constru¢ao do conhecimento subse-
quente. O primeiro € o conhecimento nomotético, referindo-se ao estudo
do abstrato: exame de grupos e leis universais. O segundo ¢ o conheci-
mento idiografico, referindo-se ao estudo do concreto: examinando os in-
dividuos e suas qualidades reais. O estudo idiografico concentra-se em
casos especificos e as caracteristicas unicas ou no funcionamento dos in-
dividuos. Ainda segundo Turvey, mais uma vez, os estudos nomotéticos
sao aqueles realizados em grupos, e os estudos idiograficos sao os reali-
zados sobre os individuos. Em termos de perfil criminal, ¢ justo dizer que
existem métodos nomotéticos e métodos idiograficos. A meta principal
do estudo ideografico (exemplo: dedutivo) de perfis criminais, ¢ estudar e
determinar as caracteristicas unicas do ofensor principal responsavel por
um crime especifico. O principal objetivo dos estudos de perfis criminais
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nomotéticos ¢ acumular caracteristicas gerais, tipicos comuns ou médios
de grupos delinquentes. Estas caracteristicas sdo um resumo, no sentido
de que elas ndo precisam necessariamente existir em cada caso individu-
almente, elas representam o teoricamente possivel e, na melhor das hipo-
teses, provavel. Os problemas surgem quando os métodos nomotéticos
sao utilizados de forma inadequada para fazer inferéncias excessivamente
confiantes ou interpretagdes conclusivas sobre criminosos individuais; em
outras palavras, quando amplo conhecimento nomotético ¢ aplicada para
responder a perguntas estritamente idiograficas.

Konvalina-Simas (2012, p. 22 - 23) ressalta que a técnica do profiling
criminal, que possui os dois métodos acima, tem alguns pressupostos ba-
sicos para sua aplicacao. Sao eles:

Pressupostos da Técnica de Profiling Criminal

Existem seis pressupostos fundamentais na técnica de Profiling Cri-
minal e que regulam os parametros dentro dos quais a mesma se pode
aplicar e desenvolver:

1. O Profiling diz respeito ao processo pelo qual se tenta estabelecer o
perfil psicossocial de um agressor (ainda desconhecido pelas auto-
ridades) a partir do estudo de toda a informacao disponivel acerca
do(s) seu(s) crime(s), tal como: o estudo da cena do(s) crime(s), da
vitimologia e das pericias forenses.

2. No cerne da técnica do Profiling esta a crenca de que se pode de-
duzir as caracteristicas de um agressor a partir das caracteristicas
dos seus actos.

3. O Profiling ¢ mais utilizado em crimes nos quais a policia tem pou-
cas pistas e ndo sabe que tipo de suspeito deve procurar.

4. A tendéncia na técnica de analise comportamental € para haver
uma juncao do raciocinio indutivo e do raciocinio dedutivo sobre
a informacao reunida.

5. O Profiling Criminal tem sido utilizado especialmente na investi-
gacdo dos crimes de violacdo e de homicidio, sobretudo quando
estes crimes sdo cometidos em série. Ainsworth (2001) justifica
esta «limitagao» da forma:

a) Embora estes crimes sejam bastante raros tendem a ser con-
siderados os mais horrendos e geram mais ansiedade na
populagdo em geral; na maior parte das vezes os ataques
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violentos sdo perpetrados entre pessoas que se conhecem de
alguma forma, mas muitas pessoas vivem com medo de so-
frer um ataque espontaneo por um estranho;

b) Os crimes deste tipo que envolvem ataques a desconhecidos
sdo muito dificeis de resolver apenas com os métodos de
investigacdo policial tradicionais; nos crimes de homicidio,
por exemplo, a policia ndo tem que considerar suspeitos
para além da familia e dos amigos porque, na maior parte
das vezes, o crime foi cometido por alguém de dentro destes
grupos de pessoas. No entanto, nos casos em que as sus-
peitas recaem sobre desconhecidos, a investigacdo torna-se
bastante mais extensa;

¢) Do ponto de vista psicologico, que os crimes de homicidio e
de violagdo (crimes de contacto) sdo os tipos de crime mais
passiveis de serem fortemente caracterizados pela persona-
lidade e pelas motivagdes dos ofensores.

6. Segundo Ressler e Shachtman (1992) devemos tentar saber o ma-
ximo possivel acerca da ocorréncia, usar a nossa experiéncia para
ponderar as possiveis motivagdes para o sucedido e, por fim, a par-
tir destes elementos, tragar um perfil do autor do crime.

Tipos de crimes em que a utilizacdo da técnica de
Pofiling € mais apropriada e eficaz

Ofensas sexuais sadicas

Homicidio sexual

Casos de abuso ¢ humilhagao post-mortem

Fogo posto

Homicidio com mutilagdo

Violagao

Crimes ritualistas e do oculto

Abuso sexual de menores, incluindo pedofilia

Assaltos

Comunicagdes andnimas obscenas

O desenvolvimento do profiling criminal conduziu a métodos de ana-
lise do local do crime juntamente com o perfil do autor. O Federal Bu-
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reau of Investigation — FBI desenvolveu a técnica em que incorpora o
local do crime e as caracteristicas de personalidade dos criminosos. Tur-
vey (2012), Konvalina-Simas (2012), Young (2015) decrevem o modelo
de andlise da seguinte forma:

A teoria da andlise do local do crime, classifica a cena em organi-
zada e desorganizada, representando uma divisdo puramente conceitual,
mas comumente referindo-se a esta como uma dicotomia. Nesses termos,
significa que esta divisao dimensiona a cena do crime em duas partes ou
opinides polarizadas ou contraditorias. Tal dicotomia organizada / desor-
ganizada tem a intengdo de simplificar a linguagem do perfil da cena do
crime. A partir desses dois conceitos, passou-se a discriminar o perfil do
autor do crime segundo a forma como era deixado o cenario em que a vi-
tima era encontrada.

Pela observagao empirica desses tragos da analise da cena do crime,
foi possivel identificar o tipo de crime e o perfil do criminoso. Segundo
Turvey (2012) essa discriminac¢do (organizado/desorganizado) substituia
as classificagdes psicoldgicas dos possiveis autores, ja que os policiais ndo
tinham formagao em psicologia e os termos relacionados ao perfil psico-
logico ¢ tipico da psicologia. Assim, em vez de dizer que a cena do crime
mostrava evidéncias de uma personalidade psicopatica, os policiais pas-
saram a caracteriza-lo, em particular, como provavel autor que tinha ha-
bitos “organizados”, isto €, pessoa que tinha habitos regulares, enquanto
outro, o autor poderia apresentar transtorno mental, deixando a cena do
crime muito “desorganizada”.

Uma cena organizada do crime (caracteristicas mostradas no quadro
1) é um cendrio com evidéncia de planejamento, em que a vitima ¢ um es-
tranho para autor, a cena do crime reflete o controle geral do criminoso,
ha imobilizagao completa da vitima, e ocorrem atos agressivos antes da
morte. Isto sugere que o infrator ¢ organizado (caracteristicas mostradas
no quadro 1). A cena do crime reflete a personalidade do criminoso, ou
seja, o infrator tem inteligéncia acima da média; ¢ bem relacionado so-
cialmente; tem hébitos perfeccionistas; na ordem de nascimento na fami-
lia — tende ser um dos mais velhos, mantém o desenvolvimento dos atos
do crime sob seu completo controle; e pode utilizar substancia psicoativa
durante o cometimento do crime.

As cenas organizadas de crimes sdo proprias de alguns crimes sexuais
(homo ou heterossexuais) ou de rituais de “magia negra”.
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Figura 4 — Jovem morto com 666 facadas em ritual satanico’.
Fonte: http://jancem.com/?p=798

A figura 4 demonstra o quanto a vitima estava completamente sub-
missa por meio de algemas, ainda possuia punhos amarrados e boca amor-
dagada. O fato de ter sofrido 666 facadas, demonstra o grau de sofrimento
a que foi submetida antes de sua morte.

Quadro 1- Caracteristicas da cena de crime com criminoso organizado e

desorganizado
Psicopatas (organizado) Psicoticos (desorganizado)
Caracteristicas da Cena do Crime caracteristicas da Cena do Crime
Crime planejado Agressao espontanea

A vitima é um alvo estranho ao criminoso | A vitima e/ou o local sdo conhecidos

Vitima (previamente) escolhida Despersonalizacao da vitima
Conversagao entre vitima e autor é Minimo de conversacdo entre autor e
controlada vitima

A cena do crime reflete o controle geral | Local e cena do crime ¢ aleatorio e
da acdo pelo criminoso desarrumado

A vitima permanece submissa ao

. Violéncia subita sobre a vitima
criminoso

5 QOito jovens foram detidos acusados de matar com 666 punhaladas e comer parte dos corpos de quatro
adolescentes em um aparente ritual satanico na Russia, segundo informacées divulgadas ontem pelo
jornal britanico Times. As vitimas foram mortas em dois momentos diferentes. A policia acredita que,
primeiro, foram assassinados Olga Pukhova e Anna Gorokhova, em 28 de junho. No dia seguinte, o
grupo teria matado Varya Kuzmina e seu namorado, Andrei Sorokin.
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A vitima fica completamente imobilizada

Uso minimo de meios para imobilizar a
vitima

Ocorre agressdo a vitima antes da morte

Ocorrem agressdes a vitima apds sua
morte

Ocorre ocultacdo do cadaver

Corpo da vitima deixado em local visivel

Auséncia de provas materiais do crime
(armas)

Ha presenga, no local do crime, de prova
material (armas e outros meios)

Transporte (deslocamento) da vitima

Corpo da vitima deixado no local do

crime

Fonte: TURVEY, 2012, p. 76.

Segundo Turvey (2012, p. 76) “Deve-se ressaltar que a cena do crime
raramente serd completamente organizada ou desorganizada. E mais pro-
vavel que seja em algum lugar um continuo entre os dois extremos, a
cena do crime podera ser puramente ordenada a desordenadas ou desor-
ganizada”.

A cena do crime desorganizado mostra certa espontaneidade, onde a
vitima ou local do crime é conhecido, a cena do crime € aleatoria e de-
sarrumada, ha violéncia subita, sdo usadas restricoes minimas sobre a
vitima, e hd, em alguns casos, atos sexuais apds a morte (quando a vi-
tima ¢ mulher). Sugere-se assim, que o criminoso tenha uma persona-
lidade desorganizada, baixo nivel de inteligéncia, possuindo conduta
socialmente inadequada. Em relacdo a ordem cronolédgica de nasci-
mento na familia, ele tende a ser o filho mais jovem. Geralmente apre-
senta humor ansioso durante o crime e usa quantidades minimas de
alcool. Apesar de ter tais classificacdes tdo distintas, em grande me-
dida, tais perfis admitidos para alguns criminosos irdo se adequar per-
feitamente a eles. Em alguns casos, os assassinos podem se enquadrar
em uma ou outra categoria. A maioria dos ofensores de direitos hu-
manos pode se enquadrar dentro das duas categorias estudadas (orga-
nizados/desorganizados), e quando isto ocorre, esses criminosos sao
chamados de “misto” (TURVEY, 2012).

A figura 5 mostra uma cena de crime desorganizada. Autor e vitima
possivelmente nao se conheciam e o local ndo sofreu alteragdes que indi-
quem premeditacdo. Nao ha tracos de submissdo, de tortura ou quaisquer
outros meios de imobiliza¢ao antes do assassinato.
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Figura 5 — Cena de homicidio por arma de fogo.

Fonte: GEBERTH (2006, p. 12)
Nota: Esta vitima foi morta a tiros por ladrdes e teve
morte instantdnea no local.

6.3 PROFILING GEOGRAFICO

Profiling Geografico centra-se na determinacdo do “[...] provavel com-
portamento espacial do infrator no contexto dos locais de crime, e as re-
lagdes espaciais entre os varios locais de crimes” (Rossmo, 1997, p. 161,
apud Turvey, 2012, p. 76). E considerada uma metodologia de investigagio
criminal que analisa os locais onde ocorreram uma série de crimes e busca
determinar a drea mais provavel de residéncia do criminoso ou criminosos.
Assume-se que a casa de um autor ou outros locais com que ele esta fami-
liarizado (trabalho, associagdo, entre outros) pode ser determinada a partir
dos locais onde os crimes ocorreram. Tal como acontece com outros ramos
da analise de perfil, o perfil geografico nao se destina a ser uma panaceia in-
vestigativa; ao contrario, ¢ uma ferramenta para auxiliar na aplicagao da lei
e priorizar areas de pesquisa. Busca-se, a através do geoprofiling, um per-
fil geografico. O qual deve contribuir, e aumentar, a chance de identificar o
autor ou os autores de determinados crimes. Nao se espera que a constru-
¢ao do perfil geografico resulte na identificagdo do perfil do criminoso, mas
pode ser uma ferramenta bastante Util para alcangar provaveis criminosos.

Entende-se que o perfil geografico se caracteriza como um sistema de
apoio a decisdo usado para identificar a regido geografica provavel de lo-
calizagao de residéncia de um criminoso (Rossmo, 2005), embora tam-
bém possa identificar onde ele trabalha ou outros locais que sdo familiares
(referidos como nos de atividade). Essencialmente, o perfil geografico faz
uso da natureza ndo aleatoria de comportamento criminoso, pressupondo-
-se que a maioria dos crimes tém padrdes.
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Quando se faz a andlise geografica de acdo dos criminosos, Turvey
(2012, p. 88) destaca dois principios. O primeiro faz referéncia a locali-
dade onde o criminoso pratica seus atos. Para Turvey existe uma reducao
da pratica de crimes, por parte do criminoso, a medida que ele se encontra
proximo a sua residéncia. Isto ocorre em razdo do receio de ser reconhe-
cido. Os crimes aumentam em um espago cada vez mais distante do local
onde mora. Considera-se ainda os locais onde ele exerce atividades labo-
rais (trabalho) ou recreativo. Essa distancia também pode ser afetada pelo
principio da oportunidade (menor esfor¢o para pratica do crime).

Outra referéncia para o geoprofiling ¢ a “Teoria do Circulo”. Essa teo-
ria indica que ha um limite de atuac¢do do ofensor de direitos humanos na
pratica de seus delitos e que esta esta diretamente ligada ao ambiente psi-
cologico do local do crime. Para Turvey (2012) ha dois modelos de com-
portamento criminoso: a) “saqueador” — aquele que atuar num raio fixo
a partir do local onde ele reside; b) “andarilho” ou “em transito” — neste
modelo os criminosos irdo percorrer uma distancia consideravel da sua re-
sidéncia ou local em que poderia ser reconhecido para perpetrar suas ati-
vidades criminosas. A base ndo ¢ necessariamente a localizacao da casa do
delinquente; pode ser algum outro lugar em que o agressor tem uma afini-
dade psicologica ou fisica.

Turvey (2012, p. 89) propde o seguinte modelo esquematico de analise
do perfil de atuagao geografica do criminoso, conforme figura 6:

Casa do Violador de Direitos
Humanos (criminoso)

-——a
- ~
s ~ ’_——\\
’ . - ~
’ s N
’ \ \
’
1 / \ ' “
[ 1 C
I\ ‘/C :'

\\ . ,I \ ’

Padrao do delinquente

Padrao do delinquente X . N
Andarilho ou “em Transito

Saqueador

........... Intervalo da casa do criminoso = Intervalo da agao do criminoso

Figura 6 - Distancia da atuacao dos criminosos Saqueador e Andarilho em
relacdo as suas residéncias.
Fonte: Adaptado de Turvey (2012, p. 89)
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Para o analista criminal investigativo, o mapeamento do crime e da re-
sidéncia dos delinquentes detidos ou presos ¢ de suma importancia para
avaliar a diminui¢do de alguns tipos de delitos. A medida que se tem a re-
dugdo de crimes em certas regides, no mesmo intervalo de tempo em que
um ou alguns criminosos foram presos, tem-se a deducao da possivel au-
toria daqueles delitos.

Uma das conclusdes mais imediata ¢: os crimes ndo sio aleatdrios.
Eles seguem um determinado padrao. Tem sido dito que os criminosos
ndo sdo tao diferentes dos compradores ou mesmo de ledes cagando pre-
sas (Turvey, 2012). Quando criminosos cometem uma série de crimes,
eles deixam para tras uma impressao digital do seu mapa mental. Assim
¢ possivel decodificar certas coisas a partir de seu rastro. Ao coletarmos
dados sobre a localizagdo de crimes e registrarmos tais informagdes em
um programa apropriado de computador teremos um mapa, mostrando as
areas mais provaveis em que a policia deve atuar para prevenir ou repri-
mir atividade criminosa.

Em todos os métodos de criagdo de perfil nomotéticos e indutivos, os
problemas surgem quando as teorias gerais sao aplicados a casos reais.
Turvey identificou uma série de preocupacdes com o perfil geografico as
quais continuam sem solu¢do mais apropriada. Elas incluem o seguinte:

1. Este método divide o mesmo principio de analise comportamen-
tal do sujeito delinquente, considerando que pela analise do local
pode-se identificar possiveis suspeitos. Leva em considera¢do uma
unica manifestacdo do comportamento criminoso (selegao local da
autoria do crime), buscando compreender o seu significado fora do
contexto comportamental e emocional geral em que o crime foi co-
metido.

2. Este método ¢ empregado sem o beneficio do perfil psicolédgico.
Embora se recomende a obtencdo do perfil psicoldégico completo
para uma boa analise geografica.

3. O método ndo ¢ empregado no contexto global das provas e a base
comportamental completa dos envolvidos; o perfil geografico con-
segue distinguir entre duas ou mais condutas de criminosos que
operam na mesma area.

4. Este método assume que todos os casos que lhe sdo submetidos
foram positivamente ligados pela policia. Ele ndo verifica a vera-
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cidade de informagdes ou de qualquer outra evidéncia conhecida
pela policia.

5. Este método assume que os infratores, na maioria das vezes, vi-
vem perto ou de facil acesso de sua area de atuagdo.

Recomenda-se o aprofundamento dos estudos do profiling geografico
para que o analista criminal investigativo possa identificar autores de de-
litos.

6.4 INTERROGATORIO

O interrogatorio ¢ uma das fases da analise do crime mais importantes
para a determinagdo das seguintes condicionantes: determinagdo do perfil
do criminoso, conhecer o modus operandi, local de atuagdo, motivacao do
crime e, possivelmente, a confissao. E uma fase critica, pois envolve um
jogo de interesses em que € necessario conhecer os fatos, circunstincia,
autoria e destino da vitima, caso esta esteja em local desconhecido para a
familia e policia. Destacando-se que todo interrogatorio dever ser rigoro-
samente dentro dos parametros regulados por lei.

Mas ¢ importante ressaltar que o interrogatério ¢ o0 momento para se
conhecer como o ofensor de direitos humanos age. Qual a sua forma pre-
dileta de cometer crimes, quais as vitimas preferidas, perfil etario dos
ofendidos, local de atuacdo, preferéncia por género da vitima, perfil de
conduta preconceituosa, tipo de armamento que usa, local de atuagao, en-
tre outros habitos da carreira criminosa.

Para cada tipo de crime e criminoso, o analista deve possuir um ro-
teiro especifico para interrogatdrio. Ressalta-se a importancia da presenca
de analistas que tenham formacdo em ciéncias comportamentais para co-
nhecer as multiplas formas de abordagens e nas manifestagdes fisicas e
discursos dos ofensores de direitos humanos. Tal medida pode precaver a
equipe de medidas judiciais futuras.

O interrogatorio das vitimas também ¢ importante, pois através da es-
cuta das vitimas pode-se obter informagdes valiosas do autor do crime. O
repertorio de perguntas para cada tipo de vitima (principalmente quanto
se tratar de criangas) e tipo de crime devem ser previamente construidos.
Tais medidas validam o resultado do interrogatorio.

Ha uma variedade de técnicas aplicadas aos interrogatorios. Tais téc-
nicas sdo muito difundidas entre equipes de investigadores em varios pa-

150 Anélise Criminal: teoria e pratica

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 150 27/09/2015 14:53:58



Anélise Criminal Investigativa

ises. No Brasil, existe um ritual que deve ser seguido para a pratica do
interrogatorio, ritual este que deve ser cumprido rigorosamente pelas au-
toridades policiais. Porém, ¢ importante relatar experi€éncias vivencias em
outros paises para avaliar as semelhangas e desigualdades dos procedi-
mentos de outras sociedades.

Uma técnica muito difundida para interrogatorio e confissao de crimi-
nosos na América do Norte ¢ a reconhecida como Reid. A técnica de in-
terrogatorio Reid, € um sistema de entrevista e interrogatério amplamente
utilizado pelos departamentos de policia nos Estados Unidos. O termo
“The Reid Technique of Interviewing and Interrogation” ¢ uma marca re-
gistrada da John E. Reid e Associates, Inc. Numa descrigao critica sobre
a técnica, Gudjonsson (2015) aponta trés suposi¢des feitas pelos auto-
res: muitas investigacdes criminais s6 podem ser resolvidas pela obtengao
de uma confissdo; a menos que os criminosos sejam apanhados em fla-
grante de delito, eles normalmente ndo vao fazer uma confissdo, a menos
que eles sejam interrogados, em particular, durante um periodo prolon-
gado de tempo, utilizando técnicas persuasivas compostas por um enredo
de ideias, estimulo a fala e escuta com apoio psicoldgico; para quebrar a
resisténcia dos violadores de direitos humanos, os interrogadores neces-
sitardo empregar técnicas que seriam aos olhos do publico normalmente
vistas como inadequadas.

A técnica “Reid” se baseia em dois processos. O primeiro consiste
em separar as negagdes e resisténcia e o segundo aumentar o desejo do
suspeito de confessar. Tem-se ainda como suporte a técnica trés compo-
nentes: analise factual, entrevista e interrogatério. A andlise factual con-
siste numa abordagem indutiva em que cada suspeito ¢ avaliado sobre
as questdes especificas relacionadas ao crime. Esta analise ndo se baseia
apenas no cenario do crime, mas nas condi¢des biopsicossociais (género,
raca, ocupacao, estado civil, escolaridade, etc.) do entrevistado. Examina-
-se quais aspectos ele teve oportunidade e acesso ao cendrio para come-
timento do delito. Busca-se reunir seu comportamento antes e depois do
crime, bem como suas motivagdes ¢ propensdes a cometer o delito, ava-
liando-o através do exame fisico de provas circunstanciais. Esta analise
factual reune informagdes para o interrogatorio.

A entrevista de analise de comportamento € descrita pela Técnica Reid
como sendo uma sessdo nao acusatoria, contendo perguntas e respostas,
envolvendo as duas questdes padrdo da investigacdo: perguntas estrutu-
radas com comportamento provocante por parte do investigador, provo-
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cando, no interrogado, comportamentos de desejo de confessar ou negar
sua participa¢do no crime. Nessa entrevista, o entrevistador busca uma
aproximacao com o interrogado, buscando compreender suas verbali-
zacdes e o estado de normalidade de seu comportamento. Provoca-se o
interrogado na tentativa de notar atos falhos ou contradi¢des. Essa entre-
vista fornece critérios objetivos para avaliar o quanto de veracidade esta
contido nas respostas. O interrogador busca estabelecer um rapport com
o interrogado.

Apbs a entrevista o suspeito € interrogado. O interrogatério, com apli-
cacdo da técnica Reid s6 devera ocorrer se o investigador tiver evidéncias
consistentes do envolvimento do suspeito com o cometimento do delito.

Cabe ressaltar que Gudjonsson (2015) distingue dois tipos de crimino-
sos, segundo seu estado emocional. Os suspeitos sao classificados em dois
grandes grupos: criminoso emocional versus ndo-emocional. Criminosos
emocionais sdo considerados propensos a experimentar sentimentos de
angustia e remorso em relacdo ao cometimento da infra¢do. Este grupo
esta mais relacionado a crimes sexuais, familiares, de pedofilia, e outros
que envolvem crimes com contato corporal. Para infratores emocionais,
uma abordagem simpatica, atraente favorece estabelecer sentimento de
compaixao e resgate momentaneo de alguns valores morais e “peso” na
consciéncia, escolha da estratégia ¢ decisiva para o sucesso da obtengdo
de informacdes sobre o crime. Os infratores ndo-emocionais sao aqueles
ndo propensos a experimentar sentimentos de remorso pelo crime e ndo se
envolvem emocionalmente no processo de interrogatorio. Sdo matadores
por recompensa, psicopatas, criminosos seriais, traficantes e soldados do
crime. Comumente ndo experimentam compaixao pela vitima e negam a
lembranga dos fatos.

Ap0Os reunir provas para seu conhecimento ¢ que se deve iniciar o in-
terrogatorio a partir dos nove passos (de forma sintética) abaixo indicados
pelos autores e reproduzidos por Gudjonsson (2015, p. 10 - 36).

Primeiro passo: O confronto direto positivo. Este primeiro momento
consiste em dizer ao suspeito que se tem ‘certeza absoluta’ que ele come-
teu o crime. O interrogador afirma com confianca que os resultados de ex-
tensas investigacdes realizados pela policia indicam que ele cometeu o
delito. Mesmo que as provas ainda ndo sejam conclusivas, o interroga-
dor ndo deve dar qualquer indicagdo ao suspeito sobre tais condi¢des, mas
deve confronta-lo com os fatos. Apds o confronto inicial, ha uma breve
pausa, durante a qual deve-se observar de perto as reacdes comportamen-
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tais do suspeito. Nesta primeira fase, busca-se instigar o suspeito e obter
dele pistas sobre o seu envolvimento na acdo do crime. O interrogatorio
entdo deve passar para a segunda etapa.

Segundo Passo: Desenvolvimento do tema. O investigador entdo apre-
senta uma justificativa moral (tema) para o crime, como colocar a culpa
moral em alguém ou circunstancias externas. O investigador apresenta o
tema em um monologo e de maneira simpatica. O suspeito pode aceitar
responsabilidade fisica pelo crime, enquanto ao mesmo tempo pode mi-
nimizar internamente a gravidade ou culpa sobre o ocorrido. Os autores
salientam que este tipo de desenvolvimento do tema ¢ mais eficaz com
delinquentes emocionais, porque eles experimentam sentimentos de ver-
gonha e culpa. Dando-lhes a oportunidade de aliviar sua culpa ao aceitar
desculpas morais para o que eles fizeram. Isto atua como um fator pode-
roso de indugdo a confissdo. Nao esté claro o quanto € util na pratica para
fazer a distingdo entre os criminosos emocionais € ndo-emocional, pois os
interrogadores podem ter problemas para diferenciar entre os dois grupos.
Recomenda-se que o tipo de tema utilizado por interrogadores deve ter em
conta a personalidade do suspeito.

Terceiro passo: Manipulacdo das negacdes. Nesta fase, o suspeito
pede permissao para falar (provavelmente ira negar as acusagdes), o in-
terrogador deve desencoraja-lo, pois se permitido que o suspeito construa
uma tese de negacgdo, isto lhe dara uma vantagem psicologica. Portanto,
isto deve ser desestimulado pelo interrogador. Isto significa que o inter-
rogador ndo deve permitir que o suspeito persista com as negacdes. Ten-
tativas persistentes de negacao do suspeito devem ser interrompidas pelo
interrogador. Este deve continuar permitindo que o suspeito diga o que
deve ser confessado sobre o crime. Os autores da técnica, segundo Gud-
jonsson (2015), argumentam que existem diferencas qualitativas per-
ceptiveis entre as negacdes de suspeitos inocentes e culpados, e estes
comportamentos podem ser detectados por varios sinais verbais e nao ver-
bais. Por exemplo: negacdes dos suspeitos inocentes sdo ditas de maneira
espontanea, enérgica e direta. J4 as negacdes de suspeitos culpados sdo
mais defensivas, qualificadas e hesitantes. Da mesma forma, o interro-
gador percebe, comumente, os gestos dos suspeitos inocentes através do
olhar nos olhos, ao inclinar-se na cadeira de forma bastante rigida e ou-
tras posturas assertivas.

Quarto passo: Superar objecdes. Quando as tentativas de negagao,
por parte do suspeito, nao tém sucesso, um suspeito culpado, muitas ve-
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zes, faz objecdes para apoiar uma alegagao de inocéncia (por exemplo, eu
nunca faria isso porque eu amo meu trabalho ou minha familia, etc.). O
investigador deve geralmente aceitar tais objec¢des, como se fossem ver-
dadeiras, em vez de discutir com o suspeito, devendo usar as objecdes
para aprofundar nas proposi¢des. Existem varias formas de superar es-
sas objegoes, isto pode ser uma tentativa particular admitida pelos suspei-
tos culpados, para ganhar o controle sobre a conversa. Com negagoes eles
comecam a enfraquecer o discurso. Uma vez que o suspeito percebe que
as objecdes ndo vao levar a lugar algum ele se torna calmo e comeca a
mostrar sinais de retirada da participacao ativa no interrogatdrio. Ele esta
agora em seu ponto mais baixo e o interrogador precisa agir rapidamente
para ndo perder a vantagem psicoldgica que ele ganhou.

Quinto passo: Aquisicdo e retengdo da atencao do suspeito. O inves-
tigador deve obter atencdo do suspeito para que ele se concentre no tema
do investigador em vez do castigo. Uma maneira que o investigador pode
fazer isso ¢ estreitar a distancia fisica entre ele e o suspeito. O investi-
gador deve também canalizar o tema para as componentes alternativas
provaveis. Uma vez que o interrogador percebe sinais de passividade do
suspeito, na tentativa de fuga do tema discutido, ele deve buscar reduzir
a distancia psicologica entre ele e o suspeito, para fins de recuperar toda
a aten¢do deste. Os autores da técnica, segundo Gudjonsson (2015) reco-
mendam uma aproximagdo fisica com o suspeito (sem contato corporal
brusco). O interrogador consegue com isso, maior atencao do suspeito.
Isto ¢ feito por meio da inclinagdo para frente, indo em direcao de onde
o interrogado estd acomodado (sentado), posicionando-se a frente do sus-
peito. O interrogador deve promover um pequeno contato fisico com o
interrogado (tocar suavemente no seu ombro), mencionando o seu nome
e manter bom rapport com ele. O suspeito vai olhar derrotado e depri-
mido. Como resultado deste estratagema, um suspeito culpado torna-se
mais atento as sugestdes do interrogador.

Sexto passo: Manipulacdo passiva do humor do suspeito. O investiga-
dor deve intensificar a apresentagdo do tema e concentrar-se nas as razdes
centrais que ele esta oferecendo como justificativa psicologica para nao
ter cometido o delito. O interrogador deve continuar a exibir um compor-
tamento compreensivo e simpatico, buscando do suspeito uma iniciativa
para contar a verdade sobre os fatos. Em seguida sdo feitas tentativas para
que o suspeito recobre um sentimento de arrependimento, buscando nas
suas lembrangas (diante do que foi colhido na cena do crime) o momento
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em que ainda estava consciente e se envolveu no stress que resultou no
crime. Busca-se lembrar ao interrogado todo o sofrimento da vitima ten-
tando fazer com que ele tenha algum tipo de compaixao e venha a relatar
algum fato que elucide o crime ou que o confesse. O interrogador apela,
apropriadamente, para os sentidos do suspeito de decéncia, honra, fami-
lia e a religido.

Sétimo passo: Apresentar uma pergunta alternativa. O investigador
deve apresentar duas escolhas ao suspeito, assumir a culpa pelo crime a
partir de um desenvolvimento logico do tema, oferecendo uma alterna-
tiva que melhor se enquadre como uma justificativa para o ocorrido (por
exemplo: planejou o que fez ou aconteceu no calor do momento?). O in-
vestigador pode seguir a pergunta com uma declaracdo de apoio, de tal
forma que incentive o suspeito a escolher o lado mais compreensivel da
alternativa. Esta ¢, sem duvida, a mais importante parte da Técnica Reid
(GUDJONSSON, 2015) e comumente visto em casos onde a resisténcia
dos suspeitos é quebrada durante o interrogatério. E um procedimento al-
tamente encorajador a confissdo e para obter detalhes sobre o crime. Os
suspeitos sdo pressionados a escolher entre duas alternativas incrimina-
doras em que nenhuma delas pode ser refutada. Esta ¢ uma técnica muito
perigosa para aplicar-se, sobretudo entre os suspeitos que sao possuidores
de inteligéncia abaixo da média, pois pode resultar em confissdo de sus-
peito inocente que assume a culpa diante da baixa compreensdo do dia-
logo. Os autores acreditam que o raciocinio psicoldgico que da suporte a
pergunta alternativa ¢ o fato de que uma pessoa culpada encontra na per-
gunta a oportunidade para comegar a dizer a verdade. Noutros termos, lhe
¢ oportunizado um momento para iniciar a descri¢do de como o fato cri-
minoso se deu.

Oitavo passo: Possibilitar ao suspeito relacionar, oralmente, os deta-
lhes do crime. Depois que o suspeito aceita um lado da pergunta alterna-
tiva relatada no sétimo passo (admitindo assim a culpa), o investigador
deve responder imediatamente com uma declaracdo de refor¢o reconhe-
cendo que admitiu isso. Entdo, o investigador procura obter uma breve re-
visao oral dos eventos basicos, antes de fazer perguntas mais detalhadas.
E esperado nesta etapa que o criminoso confesso fagca uma confissio ex-
plosiva, oferecendo detalhes sobre as circunstancias, o motivo e as acoes
desenvolvidas para cometer o crime. Os autores da técnica, segundo Gud-
jonsson (2015), recomendam que ¢ importante, neste ponto da entrevista,
que o interrogador esteja sozinho com o suspeito, porque na presenca de
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outra pessoa pode desencoraja-la a falar abertamente sobre o delito. Uma
vez que obtida confissao completa o interrogador pede a alguém para tes-
temunhar a confissdo. Isso ¢ feito no caso do suspeito se recusar a assinar
uma declaragdo por escrito.

Nono passo: Converter uma confissdo oral em uma confissdo escrita.
O investigador deve converter a confissdo oral em uma confissao por es-
crito ou gravada. Isto é muito importante porque a confissao assinada € ju-
ridicamente muito mais forte do que a oral. Além disso, como um grande
nimero de suspeitos podem posteriormente retirar sua confissdo auto in-
criminadora € aconselhavel converter a confissdo oral em uma declaragao
por escrito logo que possivel. Suspeitos podem facilmente negar o que
eles ja disseram numa confissdo oral. A confissdo por escrito oferece aos
analistas criminais informagdes relevantes para correlacionar as provas
materiais e, nos casos de ocultacdo de provas (cadaveres ou armas envol-
vidas no crime), busca resgatar as evidéncias para relatar o crime a justica.

Existem muitas criticas a Técnica Reid, mas ela estd consagrada nos
Estados Unidos e os resultados sdo relevantes na apuragdo dos crimes.
Para o trabalho de andlise criminal, um interrogatério bem conduzido
pode oferecer informagdes relevantes para a determinacdo da autoria de
um crime ou de varios outros delitos. O investigador ou detetive tem a
incumbéncia de um unico caso, mas o analista criminal tem em seu es-
critério uma quantidade de crimes que podem estar relacionados, e uma
confissao pode elucidar uma boa quantidade de crimes que até entao es-
tavam insoluveis.

Para que o Analista Criminal Investigativo tenha uma boa atuacdo em
suas tarefas € necessario se cercar de uma equipe preparada para encontrar
nas diversas investigagdes de crimes em seus departamentos ou unidades
operacionais, um conjunto de relagdes entre os casos, a fim de determinar
as autorias dos fatos criminosos.
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Ha certo consenso que a Andlise Criminal Estratégica se preocupa
com a analise do crime sob a perspectiva da busca de estratégias operacio-
nais para solucionar problemas em curso ou que se manifesta como uma
série cronica de crimes que se repete a longo prazo. Bruce (2012) e Got-
tlieb, Arenberg, Singh (1998) admitem que a andlise estratégica tem forte
aplicacdo na avaliagdo de carateristicas criminais de tendéncias mensais,
anuais e decenais ou até seculares. Busca-se compreender a flutuagdes sa-
zonais e ciclicas do crime e quais as macro influéncias que determinam o
comportamento da criminalidade.

Embora a literatura internacional aponte para uma concepcao da Ana-
lise Criminal Estratégica voltada eminentemente para compreensao da
criminalidade que se manifesta num territorio, avaliando suas tendéncias
¢ preciso ampliar tal modelo analitico para fins de dirigir as possibilida-
des de planejamento de aplicagao de policiamento para solucionar proble-
mas de seguranc¢a publica nos niveis local, regional, nacional e/ou global.
Deve-se buscar explicagdes que possa auxiliar a tomada de decisdes estra-
tégicas e politicas para solucionar problemas da seguranca publica. Visto
desta forma, a Andalise Criminal Estratégica deve utilizar um conjunto de
ferramentas e teorias que possibilitam a constru¢ao de cendrios prospec-
tivos do desenvolvimento do territdrio, sob multiplas perspectivas, para
se prover as medidas sociais para conter o aumento e prover a reducdo da
criminalidade.

As ferramentas utilizadas pela ACE sao derivadas da Analise Criminal
Tatica, tendo-se maior énfase para os dados que fornecam informagdes
com séries de longo alcance. J4 as teorias sdo bem diversas, ja que o ana-
lista de crime tera foco diferenciado. A seguir serdo apresentadas algumas
sugestdes quanto ao tipo de andlise que pode ser aplicada e quais os resul-
tados derivados de sua aplicacao.

Sao elementos de Analise Estratégica, segundo a IACA (The Interna-
tional Association of Crime Analysts):
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* Analisar dados complexos de seguranca publica, a fim de identificar
e interpretar as condig¢des atuais e esperadas da atividade criminosa,
padrdes e tendéncias de longo prazo.

» Fornecer subsidio e orientacdo para equipe de comando e autoridades
municipais, estaduais e nacionais para tomada de decisdo.

* Fornecer servigos de consultoria para a policia e gestores publicos
sobre como tratar apropriadamente as questdes relativas a seguranga
urbana.

* Identificar e recomendar medidas proativas e propor planos de longo
alcance para a prevencao do crime.

» Realizar pesquisas e analise criminal estratégica para identificar pa-
droes e tendéncias de crimes, analisar padrdes de crime de longos
prazo, através de estudos longitudinais com emprego de probabilida-
de e analises estatisticas complexas, tais como amostragens probabi-
listicas, correlagdo e analise de regressao;

* Desenvolver e testar hipoteses e construir modelos de previsdo futura
de crime.

* Preparar planos de agdo estratégica, apoiar as operagdes ¢ gestdo de
pessoal no planejamento da implantaciao de recursos para a preven-
¢do e repressao da criminalidade.

» Ser responsavel pelos procedimentos e técnicas relacionadas com o
mapeamento computadorizado, coletar, conceituar, analisar, interpre-
tar dados de criminalidade e preparar relatorios para a policia.

» Utilizar dados para avaliar a implantagdo de novas estratégias de pre-
vencao aplicada pela policia, e aferir as respostas e solugao decorren-
tes das implementagoes dirigidas aos problemas.

* Preparar mapas, tabelas e graficos que indicam as tendéncias do crime
para determinar solugdes estratégicas para reduzir a criminalidade.

* Desenvolver e priorizar pesquisas em areas problematicas que con-
tenham criminosos com grande poder ofensivo e construir projetos
inovadores de combate ao crime.

* Acompanhar as tendéncias do crime local, regional e nacional.

* Realizar andlise de médio e de longo prazo das tendéncias, os pa-
drdes da série, e problemas criminais para a gestao policial.
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* Preparar planos de agdo estratégicos; apoiar as operagdes e gestao de
pessoal no planejamento da implantacdo de recursos para a preven-
¢do e repressao da criminalidade.

» Fornece informagdes para a unidade de prevengdo do crime sobre os
problemas, as tendéncias da criminalidade e novos recursos para se-
rem utilizados para ajudar da comunidade e os esforgos de prevengao
da criminalidade.

7.1 ANALISE CRIMINAL ESTRATEGICA: NiVEL LOCAL

As consideragdes que se recomenda para realizar a Analise Criminal
Estratégica no exame do territorio no nivel local ¢ compreender os se-
guintes aspectos: transformagdes socioecondmicas, do meio ambiente e
da criminalidade num grande intervalo de tempo. Quanto as transforma-
¢oes do meio ambiente, deve-se considerar alguns aspectos minimos, sao
eles: transformagdo da paisagem urbana, padrdes de segregacdo espacial,
diferencia¢do do espago social, crescimento populacional e organizagao
coletiva da cidade. Tais aspectos devem ser relacionados com a transfor-
macao da criminalidade no mesmo periodo.

Adiante, segue um exemplo de estudo realizado pelo autor para a ci-
dade de Salvador, capital do estado da Bahia. O trabalho foi finalizado
no ano de 2004. O Estudo j& apontava a necessidade para mudancgas no
modelo de planejamento urbano e também indicava uma transforma-
¢do da criminalidade, principalmente para um quadro de criminalidade
violenta.

7.1.2 Analise da estatistica criminal em Salvador - Bahia'

A presente andlise se refere a informagdes colhidas junto ao Centro de
Documentagdo e Estatistica da Policia Civil da Bahia em que foi possivel
levantar dados estatisticos existentes na Policia Civil desde 1940 até o ano
2000. Embora tais informagdes ndo estejam escalonadas em uma sequén-
cia continua até o ultimo ano do periodo analisado, foi possivel reuni-las
numa série temporal relevante para os objetivos deste trabalho, como se
vera a seguir.

a) Territorios da violéncia e criminalidade

' Silva (2004)
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A violéncia no Brasil tem maior visibilidade, exatamente, quando o
pais retorna a democracia:

No Brasil, o retorno a democracia foi marcado pela passagem
das violéncias aquisitivas, cuja curva se havia elevado nos anos
70, dos crimes de sangue, cujas taxas mais que dobraram entre
1980 e 1997, situando-se hoje entre as mais elevadas do mundo.
(PERALVA, 2000, p. 21).

Isso ocorre, paradoxalmente, quando se tem a populagdo lutando por
melhorias urbanas, por meio das manifestacdes populares, as quais tive-
ram origem ainda no regime militar. Em Salvador, o aumento da crimina-
lidade e da violéncia tem a mesma configuracdo constatada para o resto
do Brasil. Se, por um lado, a capital baiana, mergulhada na sedimentagado
das mudangas urbanas ¢ na efervescéncia das transformacodes culturais, no
bojo das quais ocorreu a criagdo de géneros e idolos musicais, por outro, a
populacdo assiste e protagoniza a exacerbagao da criminalidade em razao
da continuada pratica da violéncia.

No inicio da década de 80, os jornais de grande circulagdo na cidade
mostram as ocorréncias criminais que acontecem na cidade a revelia da a¢ao
policial. A erup¢@o da criminalidade, pontuada pelos periddicos locais, foi
objeto de estudo de Barbosa (1999) em que o pesquisador constata a mu-
danca de rotina da populacao em decorréncia da a¢ao criminosa dos delin-
quentes. Em partes de sua pesquisa, encontram-se relatos que mostram a
acao delituosa de marginais atacando a populagdo enquanto a policia desen-
volve agdes repressivas em pontos opostos a localizagdo da marginalidade.
Tem-se a sensacao de inseguranca aumentada, principalmente, nos bairros
centrais, em decorréncia da auséncia da policia, como registra o jornal A
Tarde de 10 de setembro de 1980 (apud BARBOSA, 1999, p. 78):

[...] a falta de policiamento na Barra e Barra Avenida tem oca-
sionado a a¢ao crescente dos marginais no que se refere a pratica
de assaltos e incentivos ao consumo de toxicos. Os moradores
estdo temerosos ante os freqiientes roubos feitos por descuido
das vitimas e assaltos a mao armada.

A ratificacdo do que ¢ mostrado pelos jornais da época ¢ constatada
por meio dos registros policiais, que notificam os crimes de furtos, rou-
bos (assaltos), furto de veiculos, prisdo de traficantes e de usudrios de en-
torpecentes, bem como a prisao de menores infratores, entre outros, os
quais sdo contados nesse periodo. Varias dentincias de crimes t€ém origem
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em diversos bairros da cidade, entretanto, quando eles sdo praticados nos
bairros “ricos”, acabam causando maior desconforto aos seus moradores,
0S quais possuem mais acesso aos meios de comunicagao e, através des-
tes, fazem suas reclamacdes de forma mais contundente. A constatagdo
deste fato esta na contagem dos crimes ocorridos em Salvador, feita pela
Policia Civil da Bahia, conforme dados da Tabela 1 a seguir, que mostram
os vinte bairros que mais tiveram agdo criminal entre os anos de 1972 ¢

1982, bem como os registrados na Barra Avenida, no mesmo periodo.

Tabela 1 - Ocorréncias policiais registradas em vinte bairros
de Salvador - BA, segundo os locais de origem, entre os

anos de 1972 - 1982.

. Furtos Furtos
Bairros Total | Assaltos . de
simples ,

veiculos
Centro 8323 241 7.797 285
Comércio 3686 238 3.123 325
Nazaré 3632 126 3.146 360
Barra 3243 76 2915 252
Pituba 3129 216 2.621 292
Brotas 3107 111 2.790 206
Liberdade 3023 155 2.583 285
Itapua 1563 59 1.380 124
Rio Vermelho 1404 94 1.158 152
Calcada 1315 61 1.188 66
Uruguai 1035 40 885 110
Campo Grande 1008 55 885 68
Federagao 985 39 844 102
Amaralina 810 39 673 98
Retiro 796 135 582 79
Pernambués 796 66 696 34
Baixa dos Sapateiros 780 39 739 2
Quintas 572 31 482 59
Baixa do Fiscal 222 37 174 11
Barra Avenida 157 6 121 30

Fonte: SSP/BA

Nesse periodo, os crimes contra o patrimonio sdo mais frequentes nos
bairros centrais. Os assaltos, furtos simples e de veiculos sdo cometidos
nas localidades onde os moradores sdo possuidores de valores capazes de

criar cobiga aos delinquentes.
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Diante do aumento da criminalidade, cresce a preocupacdo com a segu-
ranga. O direito de ir e vir é cerceado pelo medo do crime, o qual invade o
cotidiano dos habitantes da cidade, pois a inseguranga se tornou um senti-
mento coletivo dos soteropolitanos. A preocupacao dos moradores de Sal-
vador com a seguranca foi incorporada pela industria da construgado civil,
a qual passa a oferecer residéncias mais seguras, com grades, muros altos,
em condominios fechados, entre outros, mudando a paisagem urbana da ci-
dade. Essa realidade ¢ vivida ndo somente em Salvador: como ela ¢ fruto
do aumento dos crimes violentos, reproduz-se também nas grandes cidades
brasileiras, conforme constataram Peralva (2000) e Caldeira (2000).

O discurso homogéneo do meio jornalistico, na década de 80, ¢ que
existe uma associacao de grupos de delinquentes para a pratica de crimes
e que havia um despreparo da policia para lidar com a agdo dos crimino-
sos. As agdes das policias, invariavelmente, se concentravam em atitudes
repressivas, causando ainda mais violéncia do que a ja existente. A vi-
sdo embutida no discurso ideoldgico ¢ a de que a criminalidade ¢ um pro-
blema da policia, ficando a sociedade apartada da solugdo do problema.

O sentimento de medo ¢ ampliado pelo noticiario, que da conta de as-
saltos a hotéis, a bancos, a casas comerciais, a residéncias, a transeuntes,
entre outros, 0s quais ocorrem, principalmente, nos bairros centrais da ci-
dade. Noticia-se, também, a existéncia de grupos (quadrilhas) que passam
a atuar nos diversos pontos da cidade, promovendo a¢des criminosas que
vao desde o assalto a mao armada, estupro até o latrocinio (BARBOSA,
1999). Nessa rotina de noticias criminais, constata-se que 0s criminosos
ndo possuem apenas um territorio. Eles atuam de forma difusa, ndo ha
qualquer padrdo na escolha de suas vitimas, todos podem sofrer a agdo
criminosa. A ideia que se tem ¢ que a cidade esta entregue aos assaltantes,
segundo noticidrio resumido na pesquisa de Barbosa (1999).

Os anos 80 sdo marcados, também, pela mudanca das modalidades
criminosas. Notificam-se mais assaltos a banco, a dnibus, a casas comer-
ciais e a pessoas do que era registrado nos anos 70.

Na década de 90, a populagdo assiste, indefesa, ao crescimento ainda
maior dos crimes violentos. Nesses dez anos finais do século XX, tem-se
o ressurgimento de crimes antigos com emprego de novos instrumentos.
As fraudes, agora, sao cometidas por meio de dispositivos eletronicos, tais
como a falsificacdo ou “clonagem” de cartdes de crédito, invasdo de con-
tas bancarias e fraudes contra o sistema financeiro, entre outros, usando
computadores (PARKER, 1977; ROBINSON, 2001)

162 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 162 27/09/2015 14:53:59



Anélise Criminal Estratégica — ACE

Os criminosos se tornam mais cruéis nos anos 90. As a¢des de seques-
tradores, estupradores e latrocidas mostram formas bestiais de cometi-
mento de delitos. A populagcdo que compde a “classe mais rica” passa a ter,
também, participacdo mais ativa na delinquéncia urbana, além de cometer
os crimes de “colarinho branco”, e protagoniza, ainda, a autoria de crimes
hediondos e com requintes de crueldade. Tem-se o aumento dos grupos de
exterminio (SANTANA, F.,1998) e a banalizagdo da violéncia através do
aumento do namero de homicidios.

Esses fatos denotam o crescimento exacerbado dos crimes violentos
em Salvador, aumentando a area de abrangéncia de todos os tipos de cri-
mes registrados, conforme sdo mostrados na tabela 2.

Tabela 2 - Ocorréncias policiais registradas em vinte
bairros de Salvador - BA, segundo os locais de ori-
gem, entre os anos de 1987 - 1991

Furtos Furtos
Local Total | Assaltos | . de
simples ,

veiculos
Pituba 4323 746 846 2731
Comércio 2652 620 1729 303
Centro 2108 417 1313 378
Barra 1982 245 648 1089
Brotas 1950 379 549 1022
Nazaré 1772 249 660 863
Uruguai 1698 698 921 79
Lobato 1469 549 887 33
Cabula 1077 228 399 450
Liberdade 1067 247 660 160
Graca 1024 108 368 548
Itapua 1014 144 160 710
Rio Vermelho 996 142 162 692
Boca do Rio 980 140 179 661
Calcada 968 283 621 64
Piata 878 65 160 653
Sao Caetano 803 282 424 97
Ondina 789 81 223 485
IAPI 732 213 350 169
Retiro 725 385 287 53

Fonte: SSP/BA
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Embora os seis primeiros bairros — Pituba, Centro, Comércio, Barra,
Nazaré e Brotas — ndo tenham sofrido mudanca de posi¢ao acentuada en-
tre os dois periodos, isto €, ainda continuem registrando os maiores indi-
ces de criminalidade, ocorre, no final da década de 80 e inicio dos anos 90,
o0 aparecimento de novas localidades — tais como: Cabula, Lobato, Graca,
Boca do Rio, Piatd, Ondina, IAPI, entre outros — que tiveram aumento na
incidéncia criminal. Isso ndo indica, contudo, que ndo foram registrados
delitos nos bairros mencionados antes: o que aconteceu foi um desloca-
mento da “mancha criminosa” para outras localidades, as quais, até en-
tao, ndo possuiam tanta visibilidade, definindo-se, assim, novos territorios
para praticas de crimes. A percep¢ao de aumento da criminalidade ¢ des-
crita por Marconi Souza (1998) que leva a populagdo baiana, por meio de
noticia jornalistica, o resultado dos registros policiais da época:

As ocorréncias policiais na capital baiana cresceram 50% nas
ultimas semanas, de acordo com levantamento feito em boletins
diarios publicados pela Central de Policia (Cepol). A cada duas
horas alguém tem seu veiculo roubado ou furtado em Salvador.
A cidade vive, inconscientemente, um clima de terror semelhan-
te a lugoslavia — em plena guerra civil -, visto que um assassina-
to € cometido a cada trés horas. A policia esta perdendo a ‘guer-
ra’ contra os marginais, pois a Justica baiana, além de morosa,
colabora para colocar os bandidos nas ruas. (1998, p. 5)

b) Transformacgdes das modalidades criminosas

O dano provocado em razao da agdo criminosa continua sendo o
mesmo ao longo do tempo, entretanto as praticas criminosas utilizadas
para provocar a inquietacdo da populagdo € que tem variado. Analisando
as praticas criminosas em Salvador, durante as décadas de 80 e 90, veri-
fica-se que houve uma acentuada mudanga dos tipos de crimes cometidos
pelos delinquentes no transcorrer desse periodo. Foi preciso, também re-
correr aos registros de décadas anteriores ao periodo estudado aqui, para
compreender melhor a transformacao que aconteceu nele. Para isso, foi
necessario avaliar se houve diferenca entre a década anterior e o periodo
80-90.

A escolha da fonte de pesquisa, para a computacao dos dados, foi de-
terminada pela unicidade do destino de todas as ocorréncias policiais, isto
¢, um fato delituoso que chega ao conhecimento tanto da Policia Militar
quanto da Civil deveré convergir para uma Delegacia de Policia, a qual se
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encarregard do procedimento investigativo. Esta, posteriormente, reme-
terd os resultados da apuragdo para o Poder Judiciario, a fim de se forma-
lizar o processo para que se promova a justi¢a. Diante dessa premissa, foi
necessario recorrer a Policia Civil, pois ela detém a maior série temporal
de registros utilizdveis por quem quer que precisasse levantar os delitos
que eram praticados nas décadas em questao.

A estatistica criminal da Bahia, na Secretaria de Seguranga Publica,
tem seu primeiro anuario datado do ano de 1941, que trouxe o registro dos
crimes ocorridos no Estado da Bahia, no ano de 1940. Segundo inscri¢ao
do proprio documento, era o “Primeiro nimero do ‘Primeiro Anuario de
Estatistica Policial Criminal’ feito no Estado da Baia”, tendo-se iniciado
a sua elaborag¢do em “22 de abril de 1941 e terminado em 18 de julho do
mesmo ano”. Uma das caracteristicas desse documento ¢ a riqueza de de-
talhes com que ja era possivel contar a época da sua publica¢ao.

A Babhia, no ano de 1940, registrou um total de 10.011 crimes e con-
travengoes, tendo Salvador uma participacdo de 8.294 registros, contri-
buindo com 82,85% dos delitos registrados. Nesse ano, os homicidios
possuiam menor nimero de registros que os crimes sexuais, ¢ ainda bem
inferiores aos suicidios, conforme se pode ver na tabela 3.

Tabela 3 - Alguns tipos de crimes registrados no Estado da
Bahia e em Salvador, no ano de 1940.

Quantidade por local

Crimes

Bahia Salvador
Homicidios 157 36
Lesdes corporais 1.309 901
Roubos 57 8
Furtos 205 34
Estupros 116 42
Defloracoes 285 121
Suicidios - 51
Mortes no transito - 35
Vendas de entorpecentes - 5
Lesdes no transito - 531

Fonte: BAHIA, 1941.

Nota: Foram extraidos apenas os crimes que possuiram registros seme-
lhantes em periodos posteriores. Os quatros ultimos delitos constantes
na tabela s6 foram contados, segundo a fonte, apenas para Salvador.
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Além dos tipos penais citados na tabela 5, o anuério tratava, também,
de crimes militares praticados por agentes da forga policial: deser¢do do
Exército, crimes contra a seguranga nacional, bigamia, infanticidio entre
outros. O anudrio, também, possuia informag¢des sobre movimento de en-
trada de estrangeiros, incéndios e registros das unidades da forga policial.
Dentro dessa publica¢do, encontram-se, com uma riqueza impressionante,
detalhes que ndo sdao encontrados nos dados mostrados nos ultimos anos
da década de noventa.

No ano de 1940, ha o registro de uma situa¢do que nao se iria repetir
nos dados do periodo em analise. Vé-se que os crimes sexuais t€ém uma
maior participagdo do que os homicidios, principalmente, no crime de de-
floracdo (violagao da virgindade) e estupro. Os suicidios s6 superariam o
patamar registrado nesse ano somente em 1978, quando passou a contar
com 58 casos, seguindo uma tendéncia de aumento nos anos seguintes.

No ano de 1974, publica-se um anuério estatistico, com dados de 1971,
que contém informacgdes sobre o periodo de 1966 a 1970, trazendo infor-
magdes sobre varios crimes registrados na Bahia, dentre os quais ressalta-
mos os constantes na tabela 4.

Tabela 4 - Alguns tipos de crimes registrados no Estado da Bahia, nos
anos de 1966 — 1970

Crimes L

1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Homicidios 117 112 129 153 181
Lesoes corporais 414 387 469 602 635
Roubos 1 11 26 6 10
Furtos 23 143 105 227 234
Estupros 27 18 14 33 27
Seducodes 155 123 173 225 232
Mortes no transito - - - - 294
LesOes no transito - - - - 160

Fonte: BAHIA, 1974.

Nota: Foram extraidos apenas os crimes que possuiram registros semelhantes em
periodos posteriores. Os registros de Morte e Lesao no Transito ndo foram contados
no periodo de 1966-1969.

A série de dados sofre uma transformacao segundo algumas categorias
que foram contadas no ano de 1940. H4 uma redu¢do de informagdes que
constavam no primeiro anuario, pois desaparecem os registros de deflora-
¢do, suicidio, venda de entorpecentes, entre outros.
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Na série de dados que compreende os anos de 1971-2000, foram
considerados os delitos que apresentaram alguma regularidade de co-
leta ao longo do periodo. Dentre eles foram contabilizados os seguintes
crimes: arrombamento de casa comercial, arrombamento em residén-
cia, arrombamento de veiculo, furto simples, furto de veiculo, roubo?
(assalto), ganancia®, homicidio, lesdo corporal, lesdo corporal por aci-
dente de veiculo e morte por acidente de veiculo*, estupro, seducdo uso
de entorpecentes e trafico de entorpecentes. Outra categoria analisada
foi suicidio. Dentre esses crimes serdo avaliados quais sofreram trans-
formagdes ao longo do periodo.

Entre os anos de 1966 ¢ 1970, os nimeros ndo sdo considerados con-
fiaveis, conforme expressa a propria Secretaria da Seguranca Publica em
nota explicativa do anuario estatistico de 1971, publicado no ano de 1974,
elaborada por Fér, que considera que

Os dados aqui consignados representam 60% da criminalidade
do Estado da Bahia no periodo de 1971, uma vez que 33,33%
dos seus Municipios ndo estdo enviando o movimento policial
de suas Delegacias. (FER, 1974, p. 5).

Embora ndo se tenha precisdao nas informagdes, temos relatos de Rios
sobre a violéncia no Brasil da época. Este pesquisador traduz uma preocu-
pacdo que estd fundamentada no nimero de penas aplicadas a delinquen-
tes pela justica e que denunciam o pavor vivido pela populacao da época.
Para o autor,

Os especialistas parecem concordar em que, de 1969 a 1970, a curva de
delingiiéncia foi descendente e, de 1970 em diante ascendente, sobre-
tudo para roubos e furtos, uso de entorpecentes e de alcool, tentativas
de homicidios e latrocinios; ¢ erratica quanto a homicidios intencio-
nais, raptos e delitos sexuais, fraudes e crimes econdmicos falsifica-
¢oes e contravengdo. (RIOS, 1979, p. 5-6).

As afirmagdes de Rios (1979), que valem para todo o Brasil, sdo refle-
tidas em Salvador, visto que os dados referentes a alguns crimes confir-
mam as suspeitas do autor, conforme se pode verificar na figura 7 seguir:

2 Dentro dessa categoria foram incluidos os roubos envolvendo emprego de arma de fogo e arma branca
praticados contra pessoas a fim de subtrair seus pertences, inclusive veiculos.

% Modalidade de roubo que emprega a forga fisica para subtrair de outrem para si bens materiais.

* Nessa categoria excluiram-se os atropelos, 0s quais sdo considerados homicidios culposos.
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Figura 7 — Registro de alguns crimes em Salvador nos anos de 1971- 1980

Fonte: SSP/BA
Nota: Valores calculados com base em cem mil habitantes.

O aumento constante e gradual dos delitos tornaria a sociedade cada
vez mais preocupada com seu destino. Tal quadro, para Rios (1979), que
tem uma visao global do Brasil, era resultante da “mudanca institucional”
encontrada no desaparecimento da autoridade das institui¢des basicas da
sociedade, tais como “familia, escola, igreja”. Para o autor, a familia pas-
sou a ter um carater amistoso, o lar passou a se configurar como um ponto
de encontro. O esvaziamento das praticas religiosas catolicas proporcio-
nou a diversificacdo das igrejas, as quais teriam um papel mais comercial
do que religioso. O enfraquecimento do sistema de ensino tornaria a es-
cola um mero local de certificacdo ao invés de transformar ¢ educar os in-
dividuos. O amadurecimento precoce das criangas se fazia por intermédio
dos meios de comunicagao, ja que elas ndo teriam valores fundamentais de
suas familias como alicerces basicos para inclusao nos seus grupos sociais.

Por outro lado, a violéncia passou a ser tema presente no cotidiano da
midia e da cultura do pais.

Havia, nos anos 60 (um pouco antes ¢ um pouco depois), a idéia
do bom bandido, herdéi de seu povo, vingador, de sua classe, que
enfrentava as forcas do capitalismo e da propriedade privada nos
mais diversos fronts, de peito aberto. Hélio Oiticica proclamou:
‘seja marginal, seja herdi’. O cinema brasileiro, entdo no auge de
sua revolucdo estética e politica, atribuia densidade psicologica
e riqueza subjetiva ao ‘bandido da luz vermelha’ (refiro-me ao
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excelente filme de Rogério Sganzerda). O cangaceiro era objeto
de estudos sérios, como o de Rui Facd, de criagdo cinematografi-
ca, como a de Lima Barreto, e sua figura as vezes era superposta
a imagem do lider popular messianico, o condutor carismatico
das massas em um contexto sobre banditismo Lembremo-nos da
filmografia de Glauber Rocha, sobretudo de Deus e o diabo na
terra do sol e O dragdo da maldade contra o Santo Guerreiro.
(SOARES, 2000, p. 24).

A imagem associada a uma nova categoria de individuos, além de uma
outra boa quantidade de fatores, favoreceria o aparecimento do bandi-
tismo, seja ele organizado ou ndo (RIOS, 1979). Este mesmo autor cons-
tata que os crimes praticados até a década de 70 eram aqueles em que os
autores agiam isoladamente ou em dupla. A partir dai, entretanto surgem
inser¢des de delinquentes nos enquadramentos legais de crimes de bando
e formacao de quadrilha para pratica de roubos de um modo geral, princi-
palmente as institui¢cdes financeiras, furtos e roubos de automoveis e cres-
cem de forma vertiginosa, assim como os homicidios.

16,0
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12,0 //"_%'
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Figura 8 — Homicidios em Salvador entre os anos 1971 e 1980.
Fonte: SSP/BA

Nota: Valores calculados com base em cem mil habitantes.

Os registros policiais na cidade de Salvador, durante a década de 70,
demonstram que hd um aumento gradual das modalidades do crime de
arrombamento de casa comercial e em residéncia, favorecendo transfor-
macao na paisagem urbana, propiciando a construcdo de casas que se
comparam a grandes fortalezas. O arrombamento de veiculos ¢ um crime
em ascensao, porém sao os furtos que possuem predomindncia na década
de 70. Mais timidamente, a categoria de roubo comeca a se manifestar e
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os assaltos, como uma modalidade violenta dessa categoria, passariam a
ser o meio mais empregado para obtengdo de dinheiro ou mercadoria de
forma fécil.

Os homicidios avolumam-se rapidamente e, ao longo da década, apre-
sentam um crescimento racional (figura 8), com possibilidade de estabi-
lizag¢do futura, a qual podera se confirmar ou ndo nas décadas seguintes.

A tendéncia de modificacdo permanece, praticamente estatica para os
furtos e roubos os quais possuem, em média, uma razao de 14,5 furtos
simples para cada roubo, j& os homicidios apresentam tendéncia de cres-
cimento desordenado, assim como as lesdes e mortes decorrentes de aci-
dentes de transito, conforme dados da tabela seguinte:

Tabela 5 - Evolugao de alguns delitos registrados em Salvador, nos anos de
1971-1980

A N O S
CRIMES

19711972 | 1973 | 1974 [ 1975 | 1976 [ 1977 | 1978 | 1979 | 1980

Arromb. em casa

. - 399 251 462 373 891 668 585 457 846
comercial

Arromb. em - 1211 728 875 628 1117 1540 1180 1269 2152

residéncia
Arromb. veic. - 1696 1772 951 842 1310 2945 2944 2908 3753
Furtos simples - 2079 2323 2880 4502 4590 2493 1947 4034 8607

Furtos de veiculo 190 381 348 547 613 613 1083 1309 732 740

Roubos 5 256 204 192 168 132 297 420 556 996

Homicidios 40 62 91 71 109 153 172 183 208 178

Lesdes corporais

. . 2776 4526 6012 6201 6447 7418 8999 7961 7591 7333
por acid./veiculo

Morte por acid./
veiculo

Fonte: SSP/BA

371 387 321 397 359 395 731 509 553 487

A descricao desse cenario, conforme tabela 5, mostra o aumento da
criminalidade e o inicio de uma mudanca que iria ocorrer nas décadas se-
guintes em Salvador. Os furtos qualificados, que incluem os crimes de
arrombamento em casa comercial e residéncia, possuem um aumento si-
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milar, porém o aumento da produc¢ao automobilistica e o aumento da frota
na cidade iriam provocar um aumento diferenciado nas taxas de cresci-
mento dos arrombamentos em veiculos seguido dos furtos de veiculos. A
elevagdo dos Roubos (Assalto) tem o mesmo destino dos Furtos Simples
e Homicidios, o que parece estar mais dentro da realidade dos demais da-
dos apresentados os quais possuem, de forma agregada, uma taxa média
de crescimento anual de 11,9%, aproximadamente, conforme discrimina-
¢do por crime constante na tabela 6.

Tabela 6 - Taxa média de crescimento anual de alguns
crimes em Salvador, nos anos de 1971 — 1980.

Crimes

Taxa

Arrombamento em casa comercial

Arrombamentos em residéncia

Arrombamentos em veiculo

Furtos simples
Furtos de veiculo
Roubo (assalto)

Homicidios

8, 7%
6,6%
9.2%
17,1%
14,6%
16,3%
16,1%

Fonte: SSP/BA

Nota: calculos do autor

Outros fatos registrados durante a década de 70 merecem um certo
destaque, visto que esses dados foram coletados ao longo das outras duas
décadas e, de certa forma, dao um sentido & mudanga de comportamento
verificada nos vinte anos posteriores (tabela 7).

Tabela 7 - Outras ocorréncias registradas em Salvador, nos anos de 1971-1980

OCORRENCIAS
Anos | Lesoes corporais Mortes por
por acidente de acidente de Suicidios Afogamentos
veiculo veiculo
1971 2776 371 - -
1972 4526 387 35 80
1973 6012 321 50 99
1974 6201 397 32 97
1975 6447 359 37 132
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1976 7418 395 41 157
1977 8999 731 46 189
1978 7961 509 59 158
1979 7591 553 53 174
1980 7333 487 S8 200

Fonte: SSP/BA

Neste grupo de ocorréncias, chamam atencao especial as lesdes corpo-
rais decorrentes de acidente de veiculo que, mesmo nessa década, ja apre-
sentavam valores proximos dos contados na década de 90, considerando
o reduzido nimero de automoéveis para o periodo. O grafico 9 a seguir de-
monstra que a taxa de mortes no transito, por grupo de cem mil habitantes,
sofreu oscilagdo, porém nao apresentou elevagao constante como ocorreu
com outros fatos analisados no mesmo periodo.

~
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Figura 9 — Indice de mortes no transito de Salvador nos anos de 1971 — 1980 por
cem mil habitantes
Fonte: SSP/BA

Iniciada a década de 80, encontraremos um outro perfil de crimi-
nalidade e, comparando com os anos noventa, teremos a sua nova di-
mensao, a qual avanga, carregando consigo a alta dose de violéncia que
deixa, cada vez mais, os moradores da cidade com 0 mesmo sentimento
encontrado em outras capitais do Brasil. A trajetoria encontrada nas par-
tes do pais ¢ reproduzida em Salvador nas décadas de 80 e 90. So6 para
se ter uma ideia do que ja ocorria em outras cidades brasileira, Rios
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(1979) tragca um perfil do estava ocorrendo no Rio de Janeiro a época, e
constata a presenca do crime organizado ¢ o avango do crime violento
deixando para tras a ideia do criminoso heroi da literatura e da cinema-
tografia, passando para condutas bestiais e desumanas, chegando as pra-
ticas do terror:

Outro aspecto importante ¢ o aparecimento de quadrilhas ou
bandos, até o momento nossa Unica variante de crime organiza-
do. Sob esse aspecto, ¢ singular a mudanca. Até época relativa-
mente recente eram poucos os atos delinqgiientes, capitulaveis
no art. 283 e seu paragrafo do Codigo Penal de 1940, onde se
prevé a associagdo cujo fim especifico é cometer crimes. Os
delitos que eram objeto de associagdo se reduziam, com pou-
cas excegoes, a furto, contrabando, trafico de mulheres e, nos
ultimos vinte anos, ao furto de automoveis para venda. A vio-
léncia contra pessoa aparecia em tudo isso em carater acessorio
e ocorria como defesa do delinqiiente. De alguns anos para ca,
no entanto, os bandos se tornaram mais freqiientes, e armados.
Quase sempre as armas sao militares, obtidas de varias formas.
E a variedade de crimes perpetrados ¢ mais ampla, abrangen-
do, além dos tipos ja citados, a trafico de drogas, os assaltos
a banco, supermercados ou postos de gasolina, churrascarias
e restaurantes de luxo, todos os pontos, enfim, de afluéncia e
seqliestros. Nessa nova e impressionante modalidade, a vio-
lIéncia contra a vida e a integridade das vitimas passa a ser o
elemento principal. E ¢ hoje a forma de violéncia que se cha-
ma vulgarmente de ‘terrorismo’, embora despida entre nos, por
enquanto, da conotagao politica ou ideologica da década de 60.
(RIOS, 1979, p. 10).

Esse “terrorismo” j& era uma pratica constante na cidade do Rio de Ja-
neiro, onde ja ndo era possivel se sentir seguro andando pelas ruas da ci-
dade apos as vinte horas (RIOS, 1979). Salvador iria experimentar de tal
eventos anos depois, conforme figura 10.

Os registros de ocorréncias da policia baiana demonstram o avango da
criminalidade que induziria a constru¢ao de um quadro semelhante ao en-
contrado por Rios (1979) no Rio de Janeiro.

Houve, também, em Salvador, uma transformacao na forma como
eram praticados os crimes contra o patrimonio. As categorias de furto e
roubo tomam rumos diferenciados, a partir da década de noventa, acarre-
tando a transformagao mais significativa do crime na cidade do Salvador.
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Se a violéncia ja era constatada em outras capitais nas décadas de 70 e 80,
essa transformagao alcanga a capital baiana nos anos noventa. Embora se-
jam crimes cuja necessidade do autor ¢ auferir, imediatamente, beneficio
financeiro, a superposi¢ao dos planos econdmicos nos d4 uma ideia apro-
ximada do que caracterizava o contexto econdmico do Brasil a época da
transformag¢do. Nada se pode afirmar sobre a influéncia de tais medidas
econdmicas sobre a atuagdo do criminoso, entretanto convém situar a re-
alidade vivida pela nagdo no interregno de tempo estudado, embora nao
haja evidéncia estatistica que possa sugerir que, se houvesse diante de al-
guma estabilidade financeira, haveria crescimento ou decréscimo dessas
duas atividades criminosas.
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Figura 10 - Furtos e roubos registrados em Salvador nos anos 1971-2000, por
grupo de cem mil habitantes.
Fonte: SSP/BA

A transformagao do volume de crimes de roubos superando o de furtos
ocorreu em Salvador, na década de 90, mais precisamente entre 0os anos
de 1993 e 1994. Misse (2003) verifica essa mesma transformacao, para o
Rio de Janeiro, uma década antes, isto ¢, entre 1980 ¢ 1983, confirmando
uma tendéncia de aumento dos crimes violentos que assolavam o Estado
j& mostrada por Rios (1979). Caldeira (2001) constatou o mesmo evento
em Sao Paulo, no inicio da década de 80, coincidindo com as informagdes
do Rio de Janeiro.
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Figura 11— Numero de infratores, com menos de 18 anos, acusados de furtos e
roubos, na cidade do Rio de Janeiro, entre 1960 ¢ 1994 (por 100 mil habitantes).

Fonte: MISSE, 1003, p. 4.

A constatagdo de Misse sobre furtos e roubos € relevante (figura 11),
pois foi possivel averiguar a mesma transformagao encontrada em Salva-
dor duas décadas depois aproximadamente. O autor ainda ressalta que:

A mesma tendéncia pode ser observada, também no mesmo pe-
riodo, para a criminalidade convencional de adultos — a passa-
gem do furto e do estelionato para os assaltos e roubos sistema-
ticos. Essa mudanca de padrdo ocorre, grosso modo, entre 1970
e 1980, associando-se ou substituindo-se, em seguida, ao cresci-
mento do mercado, mais lucrativo e ainda menos arriscado, do
trafico de cocaina. (MISSE, 2003, p. 4).

Ainda de acordo com Misse (2003), houve, em seguida, outra troca
de modalidade criminosa, isto €, optou-se por uma forma mais rentavel
de se obter maior renda: por meio da venda de drogas, ja que esta propi-
ciava maior renda do que a pratica delituosa mais direta, representada pelo
roubo.

Nos dados coletados junto a Secretaria da Seguranca Publica da Bahia,
nao se pode ter essa constatacdao. Entretanto, no periodo, vé-se o cresci-
mento do uso de entorpecentes e da prisdo de traficantes, fatos que ndo
eram contabilizados na década de setenta em Salvador, dada a sua pe-
quena incidéncia. Nos anos seguintes, nota-se maior registro de crimes
envolvendo drogas e o desaparecimento de contravengdes como o jogo do
bicho, os jogos de azar, a vadiagem, entre outras.
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O trafico de entorpecente e seu uso tiveram a seguinte evolucdo nas
duas décadas em analise, conforme se vé exposto na figura 12:
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Figura 12 — Crimes de uso e trafico de entorpecentes registrados em Salvador,
nos anos 1980 — 2000, por grupo de cem mil habitantes.

Fonte: SSP/BA

A curva de uso ¢ completamente disforme, pois ndo apresenta qual-
quer regularidade ao longo do periodo, enquanto a tendéncia do trafico
de drogas ¢ mais regular e apresenta uma ascensdo durante a década de
noventa, apresentando um avango temporal diferente do de outras capi-
tais, as quais tiveram a aumento do trafico de drogas em outro momento
de sua evolugao social. Segundo Dowdney (2002), no Rio de Janeiro, as
drogas iniciaram sua historia de trafico desde a década de vinte, mas foi
no final da década de setenta, com a expansao do trafico da cocaina, que
este crime veio a se transformar em algo mais preocupante, pois se adicio-
nou, a esse mercado ilegal, a violéncia para dominio de territérios de dis-
tribui¢do e venda. Associou-se a esse advento o aumento dos crimes letais
a fim de assegurar as demarcacdes de pontos de distribui¢do. Entretanto o
fato mais importante foi a adesao da sociedade, principalmente da camada
mais pobre da populagdo, ao consumo das drogas.

Nesse periodo, os crimes de homicidio, no Rio de Janeiro, apresenta-
ram uma alta consideravel, sendo a arma de fogo o meio mais empregado
para o cometimento de tal delito.

176 Anélise Criminal: teoria e pratica

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 176 27/09/2015 14:54:01



Anélise Criminal Estratégica — ACE

Em 1980, foram registradas 1430 mortes por arma de fogo no
municipio do Rio de Janeiro. Em 2000, ja eram 2649. As mortes
por arma de pequeno porte atingiram o maximo em 1998 com
um total de 3182 homicidios relacionados com arma de fogo.
(DOWDNEY, 2002, p. 89).

A associagao de crimes violentos ao trafico de drogas, bem como a de-
sorganiza¢do dos organismos responsaveis pela manutencdo da ordem,
¢ muito recorrente no Brasil. A questao é que a criminalidade violenta
surge em momentos historicos que ndo condizem com algumas asserti-
vas tomadas como corolério para seu aparecimento. Os planos econdmi-
cos, tomados como parametro, ndo trouxeram nenhuma contribuicao para
o esclarecimento sobre o aumento dos furtos e roubos, pois eles cresceram
independentemente da estabilizacdo da economia ou se reduziram em pe-
riodos de conturbagdes no cenario econdmico.

J& os homicidios apresentaram a seguinte progressao (figura 13):
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Figura 13 — Homicidios registrados em Salvador, entre 1971 e 2000, por grupo
de cem mil habitantes.
Fonte: SSP/BA

Embora tivesse ocorrido uma estruturacao da policia baiana nos anos
de 1976, 1985 e, por ltimo, em 1996, as tecnologias de policiamento os-
tensivo aplicadas ndo foram suficientes para promover a reducao da cri-
minalidade, ndo se confirmando o que afirmou Peralva (2000, p. 87): “O
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crescimento da criminalidade ¢ inseparavel da desorganizacio que afetou
as institui¢des responsaveis pela ordem publica, no curso de uma transi-
¢do democratica longa e dificil.” No caso de Salvador, houve uma atu-
alizacdo, realizada pela propria policia, dos modelos aplicados, a qual,
entretanto, nao foi suficiente para conter o aumento da criminalidade vio-
lenta, sintetizada nos homicidios.

No Brasil, a tendéncia dos homicidios foi medida por Viapiana (2002).
Em comparagdo com o que foi registrado em Salvador, nota-se que, em
todo o periodo analisado, a capital baiana teve evolucdo dos indices de ho-
micidios, por grupo de cem mil habitantes, sempre maior que a média na-
cional, conforme € possivel se verificar na figura 14.
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Figura 14 — Evolugao dos indices de homicidios registrados no Brasil ¢ em Sal-
vador, entre os anos de 1980 e 2000, por grupos de cem mil habitantes.
Fontes: VIAPIANA, 2002, p. 25; SSP/BA

Nota: indicadores calculados pelo autor

Outros delitos, tais como arrombamento de casas comerciais, de resi-
déncias e de veiculos ndo tiveram seus quantitativos reduzidos depois de
implementadas as modificagcdes nas estruturas das policias em Salvador.
De um modo geral, os crimes apresentam aumento durante as décadas de
80 e 90, conforme verifica-se na figura 15.
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Figura 15 — Crimes contra o patrimoénio registrados em Salvador nos anos de
1971 — 2000, por grupo de cem mil habitantes

Fonte — SSP/BA

As décadas de 80 e 90 tiveram um perfil bem diferenciado das ante-
riores. Para se confirmar tal hipotese, € preciso verificar se as médias de-
cenais sdo iguais ou diferentes. E evidente que, se nio houve mudanga na
atividade criminosa, as médias decenais apresentariam a tendéncia de ser
iguais ou teria uma alta probabilidade de ndo ser diferentes. Aplicando-
-se um teste estatistico para comparacao das meédias, por meio do uso do
software estatistico Minitab, obtiveram-se médias decenais referentes as
décadas de 70, 80 e 90, que apresentaram, respectivamente, os valores:
323, 5.637 ¢ 13.419 roubos. Confirmando-se que ndo ha igualdade en-
tre elas, mesmo considerando seus desvios-padroes iguais a 282, 3173 e
5.102 roubos, respectivamente, chega-se a concluir que, no nivel de um
intervalo de confianca de 95%, ha uma probabilidade p igual a zero de que
sejam iguais.

Desse modo, pode-se considerar como certa a inexisténcia de evidén-
cia estatistica de igualdade entre as médias decenais dos crimes de roubos.
Nao restando duvida de que as décadas de 70, 80 e 90 sdo completamente
distintas entre si, comprova-se que elas apresentaram valores crescentes
para o numero de crimes violentos, apresentando, as ultimas décadas, os
maiores valores registrados para esse tipo de crime.
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Figura 16— Boxplots das médias de roubos registrados em Salvador, nas décadas
de 70, 80 ¢ 90, por grupo de cem mil habitantes.

Fonte: calculos do autor — Software Minitab.

Os retangulos contidos na figura 16 acima mostram divisdes que sao
interpretadas do seguinte modo: a linha no seu interior representa a me-
diana e os valores acima e abaixo dela correspondem a 50% dos dados re-
gistrados. O retangulo que fica abaixo da linha mediana ¢ a representagado
dos valores que estdo entre o primeiro quartil e a mediana. Ja o retdngulo
que se situa acima da mediana corresponde aos valores que separam a me-
diana e o valor do terceiro quartil.

Na década de 70, os valores sdo tdo compactos que nao se vé diferen-
ciacdo entre os valores da média e a mediana e os quartis. Na década de
80, temos uma separacao nitida entre os 50% dos registros mais baixos,
os quais levaram a média a ser menor que a mediana, embora 50% dos re-
gistros estejam concentrados acima da média, demonstrando a tendéncia
de aumento dos roubos que iria ocorrer da década seguinte. Nos anos no-
venta, a posi¢do boxplot ¢ inversa daquela registrada para os anos ante-
riores. H4 uma maior quantidade de registros referentes aos anos finais da
década, ¢ a média se estabilizou nos 50% dos valores mais altos, havendo
evidéncia estatistica de que houve transformacao neste tipo de delito, isto
¢, os anos noventa foram mais violentos que os anos oitenta e esses foram
mais violentos que os anos setenta.
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A mesma conclusdo foi confirmada para os homicidios, os quais se
comportaram da seguinte forma, conforme nos mostra o quadro de ana-
lise de variancia univariada a seguir:

Quadro 2° - Analise de variancia dos homicidios registrados em Salvador nas
décadas de 70/80/90

Analise de Variancia Univariada

Andlise de Variancia

Fonte GF® SQ oM F P
Entre 2 1581923 790962 48.52 0.000
Dentro 27 440122 16301

Total 29 2022045

Intervalo de confianga de 95% para média,
baseada no desvio-padrdo agrupado

Niveis N Média D.-padrdo -—-------- Fommm - Fommm Fo—————=

Década 70 10 126.7 59.2 (-—-=—%*---)

Década 80 10 420.2 190.3 (—==*-=-)

Década 90 10 689.0 95.8 (—==*==—=)
———————— e e e

Desvio-padr&o agrupado = 127.7 200 400 600

O quadro 2 mostra que, ao se analisarem os dez registros dos anos que
foram contabilizados para cada década, 70, 80 e 90, obtiveram-se, respec-
tivamente, os valores médios de homicidios iguais a 126,7, 420,2 ¢ 689.
Cada década teve, como desvio-padrao, os valores 59,2, 190,3 e 95.8 ho-
micidios, cuja média, com o seu intervalo de confianca de 95%, esta ins-
crita na parte inferior direita do quadro 1, acima.

A probabilidade p, que testa se as médias das décadas sdo iguais, re-
sultou no valor de p igual a zero, pelo que se conclui que nao hé evidéncia
estatistica que permita afirmar a existéncia de igualdade entre as médias
decenais dos homicidios, mostrando, inclusive, que os valores das mé-
dias dos homicidios se comportaram da mesma forma que as médias de-
cenais dos roubos. Embora os valores de referéncia tomados aqui para
os delitos sejam absolutos, ¢ preciso atentar para seus indices relativos,
considerando o aumento da populagdo. Neste caso, ¢ necessario encon-
trar a relagdo entre o numero de homicidios e a populag¢do nos intervalos
de tempo correspondentes. Outro fator relevante também € o estabeleci-
mento de uma comparagdo com informagdes provenientes de outras fon-
tes de registro desse tipo de delito, a fim de saber se ha uma confirmagao

5 Resultados obtidos por meio do software Minitab, para o célculo de ANOVA (abreviagao de ANalysis

Of VAriance).

6 GL — Grau de liberdade; SQ — soma dos quadrados; QM — quadrado médio; F — estatistica F; P -
probabilidade
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de crescimento da violéncia, independentemente do sistema de coleta de
dados, o que confirmaria tal tendéncia. .

Além dos dados coletados junto a Secretaria da Seguranca Publica do
Estado da Bahia, foram consideradas na confec¢do da tabela 8 abaixo,
as informagdes existentes nas seguintes publicagdes Waiselfisz (2000 e
2002), inseridas como Mapa da violéncia Il e Mapa da violéncia I1I San-
tana, Kalil e Oliveira (2002), que figuram sob a rubrica Rastro da violén-

cia em Salvador — 11.

Tabela 8 - Comparagdo dos indices de homicidios registrados em Salvador,
entre os anos de 1980 — 2000, por grupo de cem mil habitantes, segundo a fonte
de informacgao.

SSP/BA

Mapa da violéncia

Mapa da violéncia

Rastro da violéncia

Anos 11 111 11
Indice | Total | Indice | Total Indice | Total Indice | Total
1980 11,9 178 - - - - - -
1981 12,8 198 - - - - - -
1982 12,9 205 - - - - - -
1983 157 258 - - - - - -
1984 174 294 - - - - - -
1985 20,8 363 - - - - - -
1986 229 411 - - - - - -
1987 25,7 474 - - - - - -
1988 35,5 676 - - - - - -
1989 33,7 660 21,5 425 - - - -
1990 32,8 663 13 263 - - - -
1991 334 697 1,9 39 1,9 39 - -
1992 223 470 10,3 215 10,3 215 - -
1993 284 607 33,1 701 33,1 701 - -
1994 31 672 40,2 863 40,2 863 - -
1995 31,7 696 30 653 30 653 - -
1996 359 793 38.3 846 383 846 - -
1997 309 700 41,6 935 41,2 935 35 787
1998 345 801 15,4 351 41,2 959 39,4 895
1999 315 750 - - 41,2 983 32,2 741
2000 288 704 - - 412 1007 313 764

Fontes: SSP-BA; WAISELFISZ (2000 e 2002); SANTANA; KALIL; OLIVEIRA (2002)

Nota: Para os dados da SSP-Ba, os calculos dos indices, por grupo de cem mil
habitantes, foram feitos pelo autor
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Cada uma das fontes anteriormente citadas possui uma base de dados
diferenciada. A Secretaria de Seguranca Publica— SSP/BA apresenta dados
coletados de fonte primadria e classifica suas informagdes segundo a tipifi-
cacdo penal que posteriormente servira ao Poder Judiciario para instruir o
processo. Os Mapas da violéncia I e I1I t€ém sua base de dados no Datasus,
do Sistema Unico de Satde. Ha, porém, deficiéncia na consolidagio das in-
formagdes, pois existem registros diferentes para quantitativos de crimes
de um mesmo periodo (1998). A obra O rastro da violéncia em Salvador
— 11, que coleta os dados junto ao Instituto Médico Legal, mostra niime-
ros diferentes tanto daqueles da SSP/BA quanto dos contados pelo sis-
tema Datasus, resultando disso uma confusdo numérica que impossibilita
uma constatagao Unica sobre as mortes por homicidios. Apesar dessa dis-
paridade, os valores demonstram que ha uma evolucao da violéncia na ci-
dade de Salvador. Tal constatacdo, também, ¢ valida para o resto do Brasil.

No que se refere a outras ocorréncias cujas causas sdao independen-
tes de outro agente humano, as mudangas foram pouco significativas ao
longo do tempo, ndo havendo aprofundamento da violéncia durante o pe-
riodo em analise. Os suicidios, por exemplo, se comportaram da seguinte
forma (figura 17):
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3/\//\”\’ \/‘\/\ /\\/

Figura 17 — Indices de suicidios registrados em Salvador, nos anos de 1972 —
1998, por grupos de cem mil habitantes

Fonte: SSP/BA

Para este tipo de ocorréncia, seus indices ndo mostram diferencas
abruptas, ndo denotando nenhum quadro de transformacdo. Segundo
Durkheim (2000), essa pouca variabilidade pode estar relacionada com
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tendéncia ao suicidio que cada sociedade possui.

Outra categoria de crimes violentos que merece uma certa analise sao
os de natureza sexual, cometidos contra mulheres e criangas, ou seja, 0s
crimes de estupro e seducdo. A histéria do estupro confirma as mudangas
de interpretagao desse delito. Em épocas anteriores, em algumas cultu-
ras, a mulher era considerada como alimentadora do processo que a con-
duziria ao estupro. Segundo Vigarello (1998), por volta do século XVI, os
roubos, principalmente nas estradas, tinham uma penalidade maior que o
estupro, isto ¢, a lei tratava com mais rigor os crimes contra o patrimonio
que os contra a pessoa. A pesquisa do autor mostrou, também, que, na atu-
alidade, houve uma transformacao da sociedade para lidar com a questao
dos crimes envolvendo pessoas, notadamente, contra grupos minoritarios
ou que nao tenham as mesmas condic¢des de se defender. Assim, Vigarello
nota que:

O acentuado crescimento das cifras atuais, a emog¢ao coletiva
suscitada pelo crime sexual compde uma outra imagem, escla-
recendo, a sua maneira, a sociedade de hoje. Igualdade inédita
entre 0 homem e a mulher, transformando inteiramente a atitude
das vitimas, dando mais legitimidade a queixa e mais eqiiidade
ao processo. Visao totalmente diferente ainda dos efeitos do cri-
me, dominados pelas conseqiiéncias psicologicas e seu dano a
longo prazo, o trauma, a dor interior. O resultado do crime néo ¢
mais a imoralidade, mas a morte psiquica; a questdo ndo é mais
a depravagdo, mas a quebra de identidade, irremediavel ferida a
qual a vitima parece condenada, o que concede um lugar defini-
tivamente novo ao estupro contra criangas. A violéncia sexual se
impde aqui como violéncia primeira, crime ainda mais atroz por
atingir um ser projetado como ideal de pureza, potencialidade
ainda mais absoluta porque o sentido deixa de ser proveniente
da imagem tradicional dos pais e da autoridade. (VIGARELLO,
1998, p. 248).

A visao de Vigarello (1998) se confirma por meio dos dados empiri-
cos, 0s quais sdo reproduzidos para Salvador de forma mais acentuada. Os
crimes de estupro sao mais denunciados e as apuragdes sdo tratadas com
maior rigor, entretanto foi encontrada, ao longo das décadas em analise,
uma forte transformag¢ao em relagdo aos periodos anteriores. O grafico se-
guinte, mostra a evolucdo dos crimes, o que torna mais visivel a tendéncia
de acréscimo ao longo das décadas, conforme figura 18.
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Figura 18 — Estupros registrados em Salvador, nos anos 1980 — 2000, por cem
mil habitantes.
Fonte: SSP/BA

Outros aspectos relacionados a transformagao desse delito estao ads-
tritos aos perfis dos autores e das vitimas, os quais sugerem a necessidade
da avaliacao de alguns dados pormenorizados para que se possa entender
0 que realmente mudou ao longo do tempo. As interpretacdes para esse
fenomeno sdao dadas por Araujo (2002), pesquisadora que esclarece que
a década de 70 foi marcada pelos movimentos feministas. Deste modo,
os discursos giravam em torno dos direitos da mulher e da guerra dos se-
xo0s, a verificacdo de virgindade (18% dos exames realizados) antecedia
o inicio das apuracdes dos crimes de estupros (17% dos casos), que apre-
sentavam aumento regular. Ja a sedugdo tinha uma frequéncia percentual
de 57% dos casos periciados e o atentado violento ao pudor apresentava
uma participacdo de 8%. A maioria dos agressores dessa década se encon-
trava no seio da familia, ja que eram comumente parentes, namorados, vi-
zinhos, entre outros.

O aumento consideravel de pericias, na década de 80, conforme notou
Aratijo (2002), em sua pesquisa, demonstrou a continuidade e aumento
dos crimes praticados contra mulheres e criancas. Nessa década, a veri-
ficacdo de virgindade ainda ¢ o exame de maior incidéncia no Instituto
Meédico Legal Nina Rodrigues, em Salvador, segundo a pesquisadora.
Tem-se ainda o tabu da virgindade (36,72% dos exames), porém os estu-
pros passam a ter uma importancia mais acentuada, tendo uma incidéncia
de 28,77% das pericias. Ja os exames de atentado violento ao pudor im-
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portaram em 5,23% dos casos periciados pela medicina legal e a sedugdo
teve 29,28% dos registros.

Um aspecto a ressaltar ¢ que a década, apesar das estatisticas, foi
marcada também pela quebra do siléncio feminino em relagdo aos cri-
mes sexuais e pela mudanca do perfil dos autores e da forma dos cri-
mes: passaram a ser cometidos por pessoas nao conhecidas pelas
vitimas, ha uma incidéncia de autoria multipla e com emprego de arma
de fogo e grave ameaga. Tornou-se comum a pratica do estupro asso-
ciada a roubo (assalto), principalmente nos casos em que as vitimas
eram abordadas no interior de automoveis. A violéncia presumida em
relacdo a idade esteve registrada nos casos em que se tratava a vitima
era uma crianga.

Na década de 90, ha uma mudanca na propor¢ao das pericias: o es-
tupro passa a participar de 51,35% dos casos, seguido pela verifica-
¢ado de virgindade (18,76%), seducdo (17,18%) e atentado violento ao
pudor (11,71%). Neste Gltimo também se insere o crime em que ¢ um
homem o “objeto” da sevicia do autor do estupro, havendo, nesses ca-
sos, siléncio por parte das vitimas. Constatou-se também um aumento
exagerado da violéncia sexual familiar quando passaram a ter como
autores padrastos, avos, irmaos e tios, em alguns casos seguido de ho-
micidio das vitimas.

De um modo geral, € possivel verificar transformagdes nos delitos que
possuem uma ag¢ao direta do homem criminoso sobre suas vitimas. Os
meios empregados para cometé-los tornam-se cada vez mais sofisticados
e a acdo muito mais cruel que em tempos passados, denotando, assim,
uma transformacao significante ao longo do tempo.

Por outro lado, ¢ preciso avaliar outras ocorréncias, cujas caracteris-
ticas ndo t€m relagdo com agentes crimindgenos, isto €, ndo sdo atos do-
losos, mas influenciam algum crescimento no niimero de casos de lesdo
corporal ou morte. Tais fatos estdo diretamente ligados a acdo de impru-
déncia, impericia ou negligéncia dos envolvidos.

Dentro desse contexto, temos o caso especifico das lesdes corporais e
mortes advindas do mau uso do automdvel, das péssimas condi¢des das
vias e do tempo, as quais ndo circunscrevem o circuito dos crimes do-
losos, mas promoveram uma grande comogao publica, deixando a po-
pulagdo estarrecida diante da brutalidade da apresentacdo dos registros
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policiais e de alguns acidentes individuais. A figura 19 mostra a evolugdo
do indice de lesdes corporais provenientes de acidentes de veiculos.
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Figura 19 — Evolugdo do indice de lesdes corporais decorrentes de acidentes
de transito em Salvador, nos anos de 1971 — 2000, por grupo de cem mil
habitantes.

Fonte: SSP/BA

Constata-se que houve uma queda acentuada do nimero de lesdes cor-
porais na década de noventa. O novo Codigo Nacional de Transito pro-
vocou mudancas na conduta dos motoristas, os quais foram submetidos a
sansdes mais severas em relagdo as multas aplicadas em decorréncia das
transgressoes de transito e a sociedade passou a ser mais vigilante em re-
lagdo a educagdo para o ato de dirigir. Ressalta-se que a década de 80 foi
atipica, possuindo uma média anual de 9.281 lesdes, distanciando-se das
décadas de 70 e 90 que tiveram médias anuais de 6.526 e 5.018 lesoes,
respectivamente.

Dentro desse contexto, foi preciso analisar as mortes provocadas por
acidentes de transito, as quais se apresentam de forma tao cruel quanto
os homicidios. Ao se avaliar a incidéncia desse tipo de ocorréncia, nota-
-se que as informagdes seguem o mesmo padrao das lesdes. A década de
noventa apresenta-se com valores inferiores aos anos anteriores, demons-
trando uma maior conscientizacao e responsabilidade do ato de dirigir dos
condutores de veiculos.
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Figura 20 — Evolugao do indice de mortes registradas no transito de Salvador,
nos anos de 1971 — 2000 (valores calculados por cem mil habitantes)

Fonte: SSP/BA

As décadas de 70 e 90 sdo bem semelhantes e, novamente, a década de
80 (figura 20) também se destaca com o maior nlimero de mortes provo-
cadas por acidentes de veiculos. O nimero médio de mortes nos anos oi-
tenta foi de 725 pessoas, superando o registro de homicidios, que foi de
420 pessoas mortas, em média, na mesma década. Comparando-se os da-
dos dos anos setenta, o transito também matou, em média, mais que os
homicidios. Ocorreram 451 mortes no transito, contra 127 homicidios em
média. Nos anos noventa, o quadro ¢ bem diferente: foram registradas,
em média, 422,6 mortes no transito contra 689 homicidios, contrariando o
que fora constatado nas décadas anteriores e demonstrando, claramente, a
violéncia presente na cidade do Salvador na tltima década do século XX.

Para outros delitos e contravengdes penais nao ha uma regularidade na
coleta de dados. O jogo do bicho, assim como embriaguez, vadiagem, falso
alarme, perturbagdo do sossego publico, entre outras, deixam de ter regu-
laridade no computo estatistico das ocorréncias policiais. Se, nas décadas
anteriores, o0 servigo era feito de maneira precaria (excetua-se a década de
oitenta), nos anos noventa, mesmo se tendo um aporte de tecnologia com-
putacional, a estatistica deixou de ser calculada de forma regular.

Enfim, os dados numéricos comprovam que as décadas de 80 e 90 fo-
ram mais violentas que as anteriores. Essa violéncia se traduziu pelas for-
mas difusas e bestiais com que os crimes eram cometidos na cidade de
Salvador, fato este que so ¢ evidenciado a partir do final da década de 80
e por todos os anos noventa. Tem-se, também, a insercao de novos atores
no cometimento de delitos e a mudanca de suas praticas, transformando a
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cidade em um territorio uniforme da agdo violenta dos criminosos. Na ci-
dade, ndo ha mais locais considerados seguros.

7.1.3 Vida nas ruas: medo e inseguranca

Segundo afirmacdo de Robinson (2001), o mundo nunca esteve tao
perigoso quanto no final do século XX. Robinson analisou as questdes
relacionadas ao crime organizado e sua agao global, num trabalho intitu-
lado A4 globalizagdo do crime no qual o pesquisador constatou que os gru-
pos de criminosos estdo cada vez mais organizados € possuem agao sem
fronteiras em todo o mundo. Para ele, ha uma profissionalizagao do crime
que vem se aperfeicoando ao longo do tempo, por meio da unido de di-
versos tipos de grupos de criminosos os quais, dentro de suas especiali-
dades, acabam formando uma logistica complexa para praticas de delitos.
Ele constatou que:

[...] as organizag¢des criminosas transnacionais abordam a logistica,
gestdo de pessoal e contabilidade de maneira profissional. Elas pes-
quisam ¢ desenvolvem novos produtos. Contratam especialistas para
orienta-los pelo labirinto complexo e em constante mudang¢a dos as-
suntos legais, das técnicas de marketing e todos os aspectos das fi-
nangas. Elas conhecem fluxo de caixa, reinvestimentos, franchising,
administragdo do tempo e administra¢do dos riscos. Aprenderam a es-
tabelecer e manter redes de empresas de fachada, a negociar pregos,
decidir métodos de entrega, criar cronogramas de pagamentos e instilar
em tudo isso uma filosofia que leva em conta desenvolvimento futuros
de mercado. (ROBINSON, 2001, p. 19).

Essas organizagdes criminosas internacionais possuem ramificagdes
em boa parte dos paises, principalmente naqueles que servem como rota
para trafico de toda espécie de produtos ilegais. O autor cita o Rio de
Janeiro como local de conexao para o crime organizado internacional e
como ponto de lavagem de dinheiro.

Nos anos 90, Salvador teve diversas apreensdes de drogas em seu ae-
roporto internacional, com predominancia da cocaina, a qual seria trans-
portada para paises da Europa. Além de caracterizar-se como conexao
para o crime global, a capital baiana, também, foi palco do crime regional
e local, com vistas a disputa pela lideranga do territério do jogo do bicho.

No primeiro ano da década de 90, Mota e Francisco publicam, no jor-
nal Folha de Sdo Paulo, em edicao de 27/05/1991, que “Salvador vira a
‘capital’ da miséria e barbarie” (1991, p. 10), indicando que houve 53 lin-
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chamentos e 37 mortes de meninos de rua. Ainda segundo o periodico, a
miséria se espalha pelas ruas, onde familias inteiras se abrigam ou mo-
ram debaixo das marquises dos prédios de classe média, convivendo junto
com o lixo urbano depositado em local proibido.

Os meios de comunicagao transmitem com énfase a “onda de crimes”
em que os habitantes da cidade se veem envolvidos. As noticias de as-
saltos, homicidios, furtos, exterminio de menores, exploracdo de jovens
e criangas, roubos a 6nibus e a motoristas de taxis fazem crescer o medo
dos moradores e a descrenca na policia. O clima de insatisfagdo e de in-
segurancga atinge as entidades de classe que, por meio de protestos e pa-
ralisagdes, reclamam por mais seguranga na cidade. O medo pela grande
quantidade a roubos e latrocinios aos cobradores ou motoristas de trans-
porte coletivo resultou em movimentos de paralisacao, fazendo com que
houvesse mobilizagdes sociais € movimento de paralizagdo por parte de
categoriais profissionais, a exemplo dos motoristas de dnibus.

O aumento dos registros das ocorréncias criminais e das noticias vei-
culadas pelos meios de comunicagdo faz crescer o medo da coletividade
soteropolitana. A pesar de a capital baiana nao possuir programas de te-
levisdo especificos para mostrar a agdo dos criminosos ou da policia, ela
acaba ficando refém dos episodios didrios da acdo dos marginais que
atuam em Sao Paulo ou Rio de Janeiro, ampliando ainda mais o pavor em
relacdo a criminalidade.

Ha, igualmente, segundo afirma Caldeira “a fala do crime” a qual se
reveste de “todos os tipos de conversas, comentarios, narrativas, piadas,
debates e brincadeiras que tém o crime ¢ o medo como tema — ¢ conta-
giante” (CALDEIRA, 2000, p. 27). Para a autora:

A repeticao das historias, no entanto so serve para reforgar as
sensacdes de perigo, inseguranca e perturbagcdo das pessoas.
Assim, a fala do crime alimenta um vinculo em que o medo ¢
trabalhado e reproduzido, € no qual a violéncia é um s6 tempo
combatida e ampliada. (2000, p. 27).

Essa fala ¢ o cimento que calcifica o sentimento da comunidade diante
dos fatos que sdo gerados a partir do aumento da criminalidade e a sua
respectiva transformacdo numa modalidade mais violenta constatada em
Salvador a partir das décadas de 80 ¢ 90. Temos tal realidade apoiada nos
indicadores de criminalidade violenta, apurados nos vinte ultimos anos
que demarcaram o final do século XX.
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A aplicacdo da analise criminal no contexto local proporciona a anteci-
pacdo de problemas que, certamente, viriam ao longo do tempo. Nos anos
posteriores a cidade de Salvador se viu imersa na criminalidade, tendo in-
dices altissimos de homicidio. Os estudos efetuados no final do século XX
j& indicavam o aumento substancial de algumas modalidades de crime.

A Andlise Criminal Estratégica tem esta finalidade, isto ¢é, apon-
tar as tendéncias de longo prazo, dando ao gestor publico conhecimento
das transformagdes em andamento, possibilitando a tomada de decisdes
quanto a aplicag@o dos recursos publicos.

Na secdo seguinte, temos uma aplicacao da Andlise Criminal Estra-
tégica em uma regido. Neste caso, nos importa o comportamento da cri-
minalidade em municipios com perfis diferenciados, desenvolvimento
regional, centralidade das cidades e como a criminalidade se manifesta
diante dessa diversidade. Para efeito de analise sera aplicada uma teoria
especifica para compreender o fendmeno da criminalidade.

7.2 APLICAGAO DA TEORIA DA LOCALIDADE CENTRAL NA ANALISE
CRIMINAL ESTRATEGICA’

Essa teoria ¢ um exemplo de conhecimento que ¢ bastante util para
analise criminal. Ela pressupde a andlise das cidades dentro do contexto
de suas inter-relacdes. A seguir serd apresentada uma Analise Criminal
Estratégica Regional aplicada ao estado da Bahia, como exemplo de sua
aplicagdo. Os dados do estudo referem-se a um intervalo temporal bem
distante da atualidade (2015) para fins de compara¢ao e de possibilidade
de uso dos resultados do estudo com a finalidade de tomada de decisao e
minimizar os efeitos decorrentes do que foi constatado.

O estudo do fenomeno urbano induziu a produgao de teorias que visa-
vam explicar as fung¢des da cidade e sua influéncia sobre algumas outras
cidades. A teoria da localidade central segue no esteio das teorias da lo-
calizagdo (SILVA, S., 1976). A teoria do lugar central tem origem na d¢-
cada de 30 em que Christaller (1966) explica a distribuicao de recursos e
servigos em espagos urbanos, ocasionando o aparecimento de economias
homogéneas na Alemanha sulista. A existéncia das cidades centrais, se-
gundo Christaller, produziria a atra¢cdo de consumidores para o mercado
em crescimento nessas regides, tendo como fenomeno predominante nes-
sas cidades a concentracao de assentamentos urbanos em demasia. Esse

7 Silva (2010)
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aumento da populacdo urbana nesses lugares resultaria num desequilibrio
entre as condic¢des favoraveis para o crescimento da localidade.

As cidades centrais seriam responsaveis pela distribui¢do de bens e
servigos tipicamente urbanos, tais como servicos médicos especializa-
dos, educacao, entre outros. Tal disposi¢ado criaria niveis diferenciados de
centralidade, resultando numa hierarquia entre os centros urbanos. Essa
hierarquia estava vinculada a distribui¢do desses bens e servigos, ocasio-
nando uma ordem de centralidade, isto ¢, localidades centrais de ordem
superior que teriam uma vasta influéncia sobre outros centros regionais.
Esses outros centros regionais fariam parte de uma centralidade de dis-
tribui¢do de bens e servicos de importancia sub-regional ou local, obede-
cendo uma escala central de ordem inferior ou superior.

As localidades centrais possuem grande concentragao de fluxos finan-
ceiros, comportando-se como centros polarizadores da economia regional.
Na percepcao de Andrade (1974, p. 12), “a polarizagao ou centralidade ¢
encontrada em todas as areas povoadas [...]”, ele excetua aquelas que es-
tdo sub-exploradas e se situam em regides de grandes florestas. A cons-
tatacdo de Andrade induz a caracterizacdo de uma cidade que também ¢
vista como uma localidade que prova de processo de polarizacdo econo-
mica. A polarizagao traz consigo o fendmeno da centralidade, embora ndo
sejam sindnimos (ANDRADE, 1974). Com a polarizacdo da economia
nas cidades ocorre o crescimento econdomico, o que determina a atragao de
multiplas relagdes com outras cidades. Como o crescimento econdmico
ndo aparece simultaneamente em todos os lugares (PERROUX, 1977), ele
se manifesta em algumas cidades com variagdo de intensidade. As locali-
dades que se destacam como polos de crescimento possuem graduacdes
diferenciadas de aumento de suas economias, tendo nos seus interiores
vetores de crescimento diferenciados e atuam de forma dispare em varios
setores da economia.

A interpretagdo de Andrade (1974) sobre a coincidéncia dos termos
polarizagdo e centralidade coligem com percepcao de Paelinck (1977, p.
163) o qual diferencia o conceito de polo de crescimento numa visao de
crescimento econdmico e funcional de Perroux decorrente da posicao ge-
ografica, e o crescimento econdmico como uma “[...] combinagdo de flu-
xos de bens e servigos”. Nessa tltima afirmagdo encontra-se o apoio para
confirmar que a centralidade ¢ um efeito da polariza¢do ou que a polariza-
¢do causa o efeito da centralidade. Em ambos os casos tem-se 0 processo
comum que € o adensamento populacional.
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Christaller buscou explicar o arranjo espacial, tamanho e nimero de
assentamentos na realidade alema, contudo, notou que havia cidades que
possuiam tamanhos equivalentes e aproximadamente equidistantes. Suas
conclusdes possibilitaram a defini¢cdo das fun¢des das cidades e modelar
um padrdo de ligacao entre elas a partir dos processos produtivos em cada
uma delas. A ligacdo entre as cidades era determinada por formas geomé-
tricas. Christaller partiu das seguintes premissas: todas as cidades tinham
superficies isotropicas; havia uma distribui¢ao uniforme da populacao en-
tre elas; havia um poder de compra semelhante entre os consumidores
de todas as localidades, o que determinaria sua proximidade aos merca-
dos produtores; os custos de transportes eram iguais em todas as dire¢des
e proporcionais as distancias dos centros distribuidores de mercadorias e
nao havia excesso de lucro, isto €, concorréncia perfeita.

As explicagdes sobre as constatacdes de Christaller centram-se na
constatacdo que havia uma oferta ¢ demanda de bens e servigos urba-
nos que ndo estavam presentes em todas as cidades. Essa desproporcio-
nalidade de oferta formaria dois tipos de economias: uma de alta ordem
e outra de baixa ordem. Essa “ordem” diz respeito ao total de bens e ser-
vicos oferecidos. Assim, um lugar central ¢ uma solu¢do que fornece um
ou mais servigos para a populacdo que vive em torno dele. Ter um servico
de alta ordem implica a existéncia de servigos de baixa ordem em torno
dele, mas nao o oposto. Os assentamentos urbanos que oferecem bens ou
prestam servicos de ordem baixa sdao considerados de assentamentos de
ordem baixa. Ja os que oferecem bens e servigos de alta ordem recebem a
mesma nomenclatura.

A modelagem dos lugares centrais proposta por Christaller redundaria
em constatacdo de trés principios, sdo eles: principio do mercado; princi-
pio do transporte e principio administrativo. No primeiro concentraria, o
centro distribuidor de mercadorias segundo a sua ordem. Isto representa-
ria a formacao psicoldgica do consumidor em buscar o lugar central onde
ele tem a certeza de que encontra o bem pretendido. O segundo tem a con-
vergéncia de varios meios de transporte, facilitando a procura de bens e
servicos oferecidos pela cidade central. Ja o terceiro principio, conduz a
populacdo a buscar os servigos administrativos de ordem publica e pri-
vada que se instalam no lugar central, tais como: agéncias bancarias, ser-
vicos de governo, entre outros.

A constatacdo de Christaller, embora seja rica para a compreensao da
cidade central, ndo obedece a um padrao tao uniforme como fora pre-
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visto por ele. Por exemplo: os custos de produgdo podem variar ndao so
por causa das economias de escala, mas também por compensacdes go-
vernamentais por falta de recursos naturais; os custos de transporte ndo
sao iguais em todas as diregdes, assim como a renda dos consumidores;
os mercados rurais nem sempre estao distribuidos uniformemente; alguns
fatores que influenciam na economia, tais como: cultura, politica e lide-
ranca que sao importantes, nao estao distribuidas de maneira uniforme en-
tre as cidades. Por fim, a competitividade entre as cidades pode conduzir
a concorréncias imperfeitas, produzindo custos adicionais que os consu-
midores nao podem pagar.

A vantagem da teoria do lugar central de Christaller ¢ ter uma forma
de se descrever o padrdo de urbanizacao, isto €, como € possivel estimar o
processo migratorio e prever o acumulo de assentamentos nos lugares que
oferecem servigos de alta e baixa ordem. Essa teoria ¢ fundamental para
estabelecer a hierarquia entre os lugares e os centros urbanos. A hierarqui-
zagdo das cidades também produz o escalonamento da importancia das ci-
dades segundo as ordens de seus centros economicos.

Outro aspecto relevante dentro da teoria das cidades centrais ¢ a de-
terminacao das ligacdes entre os centros urbanos determinando o tipo de
mobilizagdo social dentro do territério e a tipologia da cidade quanto a
oferta e demanda por produtos e servigo. A partir dessa determinacdo,
pode-se avaliar o desenvolvimento dos processos sociais que estdo pre-
sentes no seu interior e viabilizar politicas publicas capazes de reduzir os
impactos sociais danosos aos grupos que se formam em toda a cidade. A
cidade, segundo a sua tipologia de centralidade, tem uma configuracao ur-
bana propria, fazendo com que seus habitantes desenvolvam caracteris-
ticas e habitos bem diferenciados. Tais aspectos sao norteadores para a
compreensdo de diversos processos sociais, inclusive da criminalidade. A
importancia regional delineia, em grande medida, o tipo de criminalidade
presente em seu territorio. Assim, ¢ importante avaliar a importancia da
centralidade da cidade e sua posi¢do na rede urbana das cidades.

O exemplo da centralidade da Metropole Nacional — Sao Paulo, revela
o potencial de influéncia que uma cidade tem em relagdo as outras, cuja
populagdo converge para seu centro a fim de demandar produtos que sdo
ofertados a partir dele, conforme conclusdo do IBGE (2008). Na classifi-
cacao do IBGE,

Sao Paulo, Grande Metropole Nacional, tem proje¢dao em todo
o Pais, e sua rede abrange o Estado de Sao Paulo, parte do Tri-
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angulo Mineiro e do sul de Minas Gerais, estendendo-se a oeste
pelos Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondonia
e Acre. Concentra, nos municipios que a compdem, cerca de
28,0% da populagdo brasileira e 40,5% do Produto Interno Bru-
to - PIB de 2005. (IBGE, 2008, p. 13).

Com essa abrangéncia, Sao Paulo tem a maior numero de capitais, as-
sim como de centros sub-regionais e centros de zonas, conforme descri-
cdo da tabela 9. Tem-se também na tabela 5 os centros de importancia
regional numa quadro de rede de primeiro nivel.

Tabela 9 - Dimensao das redes de primeiro nivel de cidades brasileiras em 2007.

N°de N°de N° de

Redes de N°de centros centros . Populagao |

e o Munici- Areas (km?)
primeiro nivel | capitais S}lb- . de pios (2007)

regionais zona

Sao Paulo 20 33 124 1.029 51.020.582 2.279.108,45
Rio de Janeiro 5 15 25 264 20.750.595 137.811,66
Brasilia 4 10 44 298 9.960.621 1.760.733,86
Manaus 1 2 4 72 3.480.028 1.617.427.98
Belém 3 11 10 161 7.686.082 1.189.659,23
Fortaleza 7 21 86 768 20.575.035 792.410,65
Recife 8 18 54 666 18.875.595 306.881,59
Salvador 6 16 41 486 16.335.288 589.229,74
Belo Horizonte 8 15 77 698 16.745.821 483.729,84
Curitiba 9 28 67 666 16.178.968 295.024,91
Porto Alegre 10 24 89 733 15.302.496 394.316,91
Goiania 2 6 45 363 6.408.542 835.783,14

Fonte: IBGE (2008, p. 13).

Dentro das dimensdes calculadas pelo IBGE, ha entre os centros no-
tificados uma centralidade dentro de cada territorio. Essa centralidade ¢
determinada pelos niveis de oferta de bens e servigos urbanos descritos
por Christaller (1966), bem como a formacao da populagdo urbana. Para
se compreender o processo de urbanizagao, em especial a urbanizacao do
Brasil, foi preciso recorrer a descricao de Santos (1994) sobre a urbaniza-
¢ao brasileira. O estudo analitico feito por Santos (1994) revela o processo
de assentamento populacional nas areas urbanas no Brasil o que culminou
com a formacgao dos centros metropolitanos além de ser um dos pressu-
postos para a formacao dos mercados produtor e consumidor das cidades
centrais.

O relato da urbanizagdo pretérita ocorrida no Brasil descrito por Mil-
ton Santos (1994) revela o inicio do processo da constituicdo do meio
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urbano no territdrio brasileiro, criando um circuito urbano formado por
quatro cidades do Reconcavo baiano, compostas pelas cidades de Sal-
vador, Santo Amaro, Cachoeira e Nazaré¢ e apontadas como promissoras
para o processo de inicio da urbanizagao do Brasil. Tal proposi¢do ndo se
confirmaria ao longo da historia.

Santos (1994) destaca trés periodos em que ocorreram formas diferen-
ciadas da organizagao territorial no Brasil até o ano de 1720. Esse periodo
compreende trés marcos bem definidos, os quis foram classificados da se-
guinte forma: primeiro periodo, situado entre os anos de 1530 a 1570; se-
gundo periodo, de 1580 a 1640 e por Gltimo entre os anos de 1650 e 1720.
Nesses trés intervalos de tempo teve-se a fundagdo de “[...] sessenta e trés
vilas e oito cidades.” (SANTOS, 1994, p. 18).

Ja no século XVIII a urbanizacao tem maior amplitude em razao dos
novos hébitos desenvolvidos pelos donos de engenhos, os quais passam a
conservar grandes moradias nas cidades, retornando as fazendas nos peri-
odos de colheitas e moagem, fazendo com que as residéncias citadinas se
transformassem em suas principais residéncias.

As primeiras cidades brasileiras foram fundadas na sua parte litoranea
e sua expansdo se d4 em decorréncia do volume de comercializagdo dos
produtos agricolas. O que se nota, segundo Santos (1994), porém ¢ que
essa dependéncia do modelo de produgdo ndo produziu interdependéncia
entre as cidades. Até o século XVIII as cidades e vilas que compunham
os nucleos urbanos brasileiros tinham pouco ou quase nenhuma conexao.

Ja no final do periodo colonial, poucas cidades se destacavam se-
gundo seu nucleo urbano. Tem-se o inicio do processo de mecanizacao
da produgdo e algumas cidades acumulam um grande volume de mora-
dores, destacando-se a cidade de Salvador que reunia mais de cem mil
habitantes no inicio do século XVIII. O crescimento urbano, apos esse
periodo, teve crescimento acelerado. No século XIX quatro cidades de-
tinham populagdo acima de cem mil habitantes (Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Salvador e Recife) (SANTOS, 1994, p. 21). No inicio desse sé-
culo constata-se que a populacao deu um salto de 9,9 milhdes de habi-
tantes em relacdo ao ano de 1872, representando um incremento de 40%
de crescimento populacional em vinte e oito anos. Nota-se o surgimento
de cidades em todas as regides do pais entre 1920 e 1940, entretanto,
o volume de nascimento dessas novas cidades se d4 de forma desigual
em varios territdrios brasileiros, destacando-se as regides de Sao Paulo,
Nordeste, Leste e Sul do pais.
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O rapido crescimento demografico ¢ notavel em todas as regidoes do
pais, mas ¢ nas cidades que esse volume populacional se aglomera. En-
tre os anos de 1920 e 1940 a populagdo economicamente ativa se distri-
bui entre os segmentos econdmicos da agricultura, industria e servigos,
ficando perceptivel o crescimento maior do setor de servigos em detri-
mento do volume de crescimento dos setores da industria e agricultura.
Apo6s esse periodo, principalmente o pés-guerra, tem-se uma mudanca
significativa do setor produtivo do Brasil, o qual era fundamentado na
agricultura, passando a industria a ter uma contribui¢do maior no processo
produtivo da economia brasileira. As cidades responsaveis pelo novo pro-
cesso produtivo provam do aumento do volume populacional, juntamente
com o acréscimo e importancia dos processos administrativos do governo.

A mudanga do modelo produtivo aliado a nova cultura agricola (café)
produz um modelo de desenvolvimento com base na interligagdo dos di-
versos territorios. Tem-se na criagdo das ferrovias e na criacado dos meios
de comunicagdo uma maior fluidez dos processos de integracdo dos diver-
sos territorios. Por outro lado, hd um aumento do fluxo de negocios inter-
nacionais, for¢ando o desenvolvimento de novas formas de trabalho e de
consumo. A partir desse modelo de desenvolvimento, os diversos territo-
rios passam por processo de diferenciacdo a partir da divisdo territorial do
trabalho. Segundo Santos (1994), a 16gica da industrializagdo define os di-
versos territorios € os modelos de urbanizagao.

“A evolugdo recente da populacao urbana, agricola e rural” (SAN-
TOS, 1994, p. 29) se d4 segundo o autor entre os anos de 1940 e 1980.
Milton Santos trata esse periodo como a inversao do modelo da confi-
guragdo espacial da distribuicdo da populagdo brasileira. Contando com
68,86% da populagdo morando em residéncias urbanas, contrapondo o
volume de 26,35% verificada no ano de 1940, nota-se um aumento exage-
rado da populagcdo morando nas cidades. O indice de urbanizagdo salta de
26,35% em 1940 para 77,13% e 1991. Esse aumento extraordinario iria
trazer para esses nlcleos urbanos caréncias que iriam refletir em diversos
segmentos da sociedade, principalmente nas relagdes interpessoais.

Nessa parte da obra o autor destaca, por meio de estatisticas descri-
tivas, a evolu¢do da populacdo total do Brasil, ressaltando o aumento da
populacdo da década de 80 em relacdao a década de 40, a qual cresce em
188,43%. Quando o item de comparacdo ¢ o da populagdo urbana a cifra
registrada ¢ de 653,03%, demonstrando o desequilibrio da formac¢ao do
processo de urbanizagao.
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O contraponto desse crescimento da populacdo urbana se da no com-
puto da populagdo agricola, na qual se constata que ha um aumento dessa
populagdo, principalmente em razao da flutuagao da populacao que reside
em nucleos urbanos e trabalham no campo (boias-frias). Entre os anos de
1960 e 1980, tem-se o aumento de concentracdo de populagdo agricola na
regido Norte e reducdo em todas as demais. Quando se examina a popula-
¢do rural, esta se reduz em todas as regides brasileiras, entretanto, tal re-
dugdo ¢ mais acentuada na regido Sudeste.

Outro fator interveniente no processo de urbanizacao tratado por San-
tos (1994) foi “O meio técnico-cientifico” consubstanciado na insercao
de novas descobertas cientificas, mais propriamente as que tém aplicagdo
imediata na agricultura e tecnologia da informag¢ao. Se para o meio agri-
cola, a aplicagdo de novas descobertas cientificas favoreceu o aumento da
produtividade, o meio urbano, através da populagdo urbana viveu o acrés-
cimo de seu contingente em razao da queda gradual da mortalidade. Em-
bora se tenha um incremento de novo modelo de produgdo calcado na
mecanizag¢do do territorio produzindo territdrios desiguais.

Segundo Santos (1994), o Brasil provou de um acelerado processo de
mecanizag¢do do territdrio. A tecnologia da informagdo favoreceu a inter-
comunicagdo entre os diversos territdrios provocando a integracao entre
eles. O advento do uso das estradas de ferro e das rodovias, juntamente
com o aumento da infraestrutura, resultou num espago apropriado para
acumulo de pessoas e atividades econdmicas. Além desta consequéncia,
teve-se ainda a integracdo do pais, a internacionaliza¢do da economia,
modernizagdo da agricultura por meio da sua mecanizacao, o Brasil se
tornou num exportador de produtos agricolas e transformados, proporcio-
nando também o aumento do consumo interno da populagao.

Tais mudangas criaram no Brasil novas frentes de desenvolvimento,
dentre elas novos sistemas de engenharia que suportasse a implantagao
de infraestrutura, mudanga na estrutura da produgao agricola e industrial,
novas formas de geracao de energia, constru¢do de grandes rodovias, me-
lhorais nas areas de saude, educagdo, lazer, entre outras. Diante de tal pa-
norama de crescimento, a urbaniza¢ao ficou concentrada, inicialmente,
em algumas capitais, tais como: Sao Paulo e Rio de Janeiro, propiciando
a formacao de cidades polarizadoras.

O desenvolvimento que ocorreu nas cidades acima referidas ndo
foi um fendmeno presente noutras capitais. O territorio brasileiro teve
regides com manchas de desenvolvimento, segundo Santos (1994). O
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campo incorpora o capitalismo, passando a desenvolver diversas formas
de producgdo. Essas modalidades produtivas geraram a necessidade de
criagdo de uma rede articulada de comunicacao entre os territérios, pro-
porcionando a criagdo de novas rodovias e ampliagdo do sistema logis-
tico em todo pais.

Junto com o desenvolvimento teve-se um aumento substancial do con-
sumo interno, conforme ja foi notificado, e isto gerou a necessidade de
ampliacao do crédito, aquecendo o fluxo de capitais. Com o advento de
maior circulacdo financeira abriu-se as oportunidades para produzir a mo-
dernizagdo da tecnologia, fazendo com que houvesse o intercambio entre
os territorios. A partir da agregacdo dessas novas tecnologias, aumentou-
-se a mobilidade das pessoas e dos produtos.

A partir do incremento dessas novas tecnologias (transporte € comuni-
cacdo) o Pais passaria, segundo Santos (1994, p. 44), “[...] conhecer uma
ocupacgao periférica”. A fluidez de capital estimulou a produgdo em varios
territorios, provocando acimulo de pessoas em varias cidades. Outro fa-
tor que interferiu diretamente na “fluidez do territorio” foi a amplia¢do da
venda de veiculos.

Para Santos (1994), a “diversificagdo e complexidade” dos meios de
producao do territério brasileiro tem uma nova dimensao da urbaniza-
¢do. Aumenta-se a quantidade de trabalho intelectual sem que houvesse
acréscimo na cultura da populacdo em geral. Houve uma ampliagdo dos
servigos terceirizados e uma socializagdo maior dos servicos de saude,
educacao e lazer.

A ampliacao do consumo incrementa o uso do crédito e as operagdes
financeiras para satisfazer as necessidades criadas no campo e nas cida-
des. Os territdrios ficaram mais diferenciados em razao do aumento das
atividades mecanizadas, a partir do emprego de mais recursos financei-
ros. As fun¢des administrativas do Estado favoreceram a concentragdo
de atividades econdmicas privadas nas grandes cidades. Nesse quadro de
consumo, Santos (1994) ressalta dois aspectos a ele relacionados, sdo:
“consumo consultivo” e “consumo produtivo”. No primeiro tipo de con-
sumo a demanda ¢ diferenciada, em razao da renda de cada classe social
e dos produtos oferecidos pelos territérios. No segundo tipo de consumo,
houve uma busca por produtos que produzem a transformagao, principal-
mente a de transformacdo agricola. Houve, em grande medida, uma adap-
tagdo da produgdo vinculada a cidade. Tem-se entdo a mudanca de perfis
de cidades.
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A cidade econdmica assume o papel de reguladora das atividades do
campo. Tem-se nessa nova cidade a concentragdo de produtos agricola, le-
vando a administracao do campo para as cidades. Nelas refletem a divi-
sdo dos territorios, os quais se diferenciam pela “propensdo a consumir”
e “produzir”. Quanto maior a divisdo, maior o nivel de consumo e de pro-
ducdo. Um dos efeitos da divisdo territorial do trabalho ¢ a polarizagao,
fato este que ocorreu com a cidade de Sao Paulo, a qual funcionou como
uma regido com forte atratividade de fluxo migratério. O reflexo imediato
foi a divisdo da classe média e 0 aumento da possibilidade de acolhimento
da populagdo pobre.

As urbes de porte médio acumularam também a capacidade de atrair
populacdo com certo grau de intelectualidade, constituindo assim uma
nova classe média, a qual foi inserida em novos mercados de trabalho,
tendo que prestar servicos de modo geral. Por outro lado, as cidades pro-
varam de grande e continuo processo migratério da populagdo rural, po-
pulacdo esta sem qualificacdo devida para desenvolver atividade presentes
no meio urbano, constituindo-se num grande contingente populacional de
pobres vivendo nas grandes cidades.

Essa diferente constituicdo do meio urbano, segundo o autor, ficaria
mais complexa em decorréncia da “Diversidade regional”. Tal diversi-
dade era motivada por crescentes taxas de urbanizagao, requerendo novas
demandas por infraestrutura e servigos urbanos.

A explosao urbana verificada a partir da década de 40, representada por
uma taxa de urbanizacao de 31,2% da populacdo total do Brasil iria nos
anos 80 tornar-se aproximadamente em 68% das almas vivendo nas gran-
des metropoles, tendo-se reconhecido que essa distribui¢do ndo era comum
a todas as regides. Embora se tenha alguma igualdade de taxa de urbaniza-
¢do para alguns periodos historicos, esse fenomeno ¢ presente em algumas
regides motivado por fatores economicos espasmodicos, a exemplo do ci-
clo da borracha no territério amazonico. Nesse intervalo de tempo a taxa
de urbaniza¢do da Amazodnia era idéntica a do Sul do pais. Esse fenomeno
nao se tratava de polarizagdo, mas de macrocefalia territorial.

J& as regides Sul e Sudeste formaram uma rede urbana articulada favo-
recendo uma maior divisdo regional e participar da divisdo internacional da
produgdo. A industrializa¢do produziu, entre outros efeitos, a modernizagao
da sociedade, tendo que experienciar mudancas quantitativas e qualitativas.
As interligacdes regionais produzidas pelos meios de transporte ¢ de comu-
nicacao transformaram o territorio brasileiro em um todo integrado.
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A “diversidade regional” notificada por Santos (1994) revela que
houve integracdo entre as regides, mas esses territorios nao perderam suas
caracteristicas regionais produzidas pelos processos individuais de urba-
nizacdo. O caso emblematico de Goiania, proporcionado pela aplicagdo
dos meios técnico-cientificos de produgdo das atividades agricolas, pro-
duziu um novo meio urbano fincado no cerrado brasileiro.

A regido Nordeste apresentou processo de desenvolvimento diferen-
ciado, principalmente em razao do conservadorismo da estrutura fundia-
ria, ocasionando o acimulo e manutencao da pobreza local. Essa vertente
da economia nordestina fez atrasar a urbanizagao regional. J4 a regido Su-
deste teve uma experiéncia de urbaniza¢do mais intensa, principalmente
em razao da mecanizagdo do territorio e emprego potencial dos meios téc-
nico-cientificos no modelo de producao. Ela também desenvolveu o pro-
cesso de industrializagdo de forma pioneira.

O traco comum do processo de urbanizagdo foi o surgimento de va-
rias cidades com um contingente urbano muito grande sem que houvesse
infraestrutura de equipamentos e servi¢os para suporta-lo. Embora nao se
tenha tido uma urbanizagao uniforme em todos os territorios, esse acu-
mulo de populagdo urbana chega as cidades em tempos diferentes.

Milton Santos (1994, p. 69) trouxe uma reflexao sobre o “Brasil ur-
bano e Brasil agricola e ndo apenas Brasil urbano e Brasil rural”. Com o
texto que precede esta expressao ele evidencia que a falta de emprego dos
meios técnico-cientificos nas atividades agricolas em certas regides invia-
biliza a manuten¢do dos moradores no meio rural, pois a sua permanéncia
neste espaco se da em razao do exercicio da atividade que lhe ¢ propria.
Como existe pouca atratividade no meio rural em recorréncia da exigui-
dade de renda, a populagdo busca a sobrevivéncia nos centros urbanos.
Nesse sentido, ¢ mais pertinente falar-se de Brasil agricola e nao rural.

Outro aspecto dentro da urbanizacdo brasileira ¢ o da “[...] concen-
tracdo e metropolizagdo”. Segundo Santos (1994), o Brasil teve a partir
de 1970 uma nova configuragdo espacial nos seus aglomerados urba-
nos. A concentragdo de pessoas nas cidades mudou ao longo do tempo.
Se uma cidade com 20.000 habitantes da década de 40 era considerada
de médio porte, na década de 80, esse quantitativo passou a ser 100.000
habitantes no seu nucleo urbano para que uma cidade tivesse a mesma
classificacao.

O volume de cidades com populacao acima de 20.000 habitantes teve
um aumento extraordinario no Brasil entre as décadas de 40 e 80. O au-
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mento percentual foi de 58,20% em todo o pais e de 690% na regido Cen-
tro-Oeste. Ja na regido Norte, este volume de decrescimento foi de 21%
de municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes. Entre as déca-
das de 50 e 80, a regido Sudeste experimentou um enorme aumento po-
pulacional. Além de ter uma grande expansao de cidades com populagao
acima de 20.000 habitantes, essa regido passa a ter um maior numero de
cidades com mais de 100.000 moradores. Em todo Brasil, o quantitativo
de aglomerados urbanos que possuia essa configuracao, isto €, ter mais
de cem mil habitantes, apresentou um aumento de 689% entre as décadas
de 40 e 80. O aumento mais volumoso ficou concentrado nas cidades que
até esse periodo conservou populacao entre 100.000 e 200.000 habitantes.
Para esse grupo de cidades o aumento foi de 763,6%.

Um dos efeitos imediatos desse crescimento das cidades foi a necessi-
dade de prestagdo de servigos publicos, tais como: transporte, saude, edu-
ca¢do, comunicagdo, segurancga, entre outros, da demanda produzida pelo
aumento substancial de populacdo nos nucleos urbanos. Em torno dessas
grandes cidades, criaram-se municipios de menor porte, 0s quais apresen-
taram crescimento agigantado. O aumento do volume populacional nessas
cidades do entrono das grandes capitais produziu o efeito das chamadas
regioes metropolitanas. O crescimento de tais municipios foi mais fre-
quente nas regides do Sul e Sudeste entre os anos de 1940 e 1980, con-
forme Santos (1994).

Esse aumento de fluxo populacional para algumas cidades proporcio-
nou também maior fluxo de negdcios. Nesses grandes municipios consta-
tou-se a presencga de uma “macrourbanizagdo”, fendmeno este denominado
de metropolizagdo e que formaria as “cidades milionarias” presentes tam-
bém no Brasil. Em 1960, segundo Santos (1994), existiam apenas duas
cidade que ostentavam essa posi¢ao: Sao Paulo e Rio de Janeiro. Tais ci-
dades e outras novas que emergiram desse conceito formariam as conhe-
cidas, atualmente, como regides metropolitanas.

O fendmeno das regides metropolitanas se caracteriza pela unido de
varios municipios vizinhos ao derredor de uma “megaldpole” com o fim
de desenvolverem atividades economicas locais. Elas geram interdepen-
déncia da grande metropole. Nota-se que um aumento da populagdo para
a parte periférica das megalopoles ou para os municipios vizinhos provo-
cou a expansao de diversos servigos de interesse coletivo.

No Brasil, o crescimento de suas maiores cidades, Rio de Janeiro e
Sao Paulo, se deu entre as décadas de 40/50. Nas décadas posteriores a ci-
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dade de Sao Paulo teve crescimento diferenciado do que estava ocorrendo
no restante do pais. Sdo Paulo, segundo Santos (1994, p. 77), cresceu
“uma vez e meia” mais que o Rio de Janeiro. Esse aumento da populacao
da regido metropolitana de Sdo Paulo potencializou-se apds a 2* Grande
Guerra Mundial, tendo como motiva¢ao o advento do “milagre econo-
mico”. Milton Santos (1994, p. 78) notifica que a macrourbanizagdo teve
maior impulsionamento entre as décadas de 70/80, o que levou um grande
contingente de populagdo pobre a residir nas cidades e provocar o esva-
ziamento do campo.

Outros fendmenos decorrentes dessa macrourbanizagao foram a irra-
diagdo dos processos mundiais da divisdo internacional do trabalho, crise
fiscal, maior expansdo das ideologias ¢ “difusdo de ideias”, organizagao
do trabalho e outras atividades economicas tipicas das cidades. Segundo
o0 autor, a problematica metropolitana sofreu um viés interpretativo por
meio de estudos técnicos voltados para andlise de questdes pontuais. O
uso de pesquisas académicas capazes de compreender a questdo urbana
contida num modelo de globalizado de relagdes sociourbanas dificultou
ou limitou o processo de solugdo dessa problematica.

Um questionamento trazido a tona por Santos (1994, p. 81) foi: “Ten-
déncia a desmetropolizacao?”. Para responder essa indagacao o autor pas-
sou a analisar a tendéncia de crescimento das cidades com mais de um
milhdo de habitantes. Ele percebeu que houve um decréscimo da partici-
pacao da populagao urbana contida nos municipios com mais de 2.000.000
habitantes em relagdo a populacdo total do Brasil. O contraponto dessa
constata¢do foi a ocorréncia de maior numero de cidades com populacao
entre 50.000 e 500.000 habitantes. O que se percebeu foi o pouco cresci-
mento da populacao concentrada nas cidades “miliondrias” e “bilionarias”
de habitantes, enquanto que nas cidades que tinha mais de 50.000 mora-
dores teve sua participagdo total aumentada. J& os municipios que possu-
iam populacao entre 50 e 100 mil habitantes teve uma evolugdo irregular
no periodo analisado, isto ¢, entre 1950 e 1980.

O indicador probatdrio utilizado pelo autor foi a relativizagdo dos con-
tingentes urbanos presentes os anos de 1980 e 1950. Nessa relagao apu-
rou-se um aumento relativo da ordem de 4,58 para a populagdo total do
Brasil, enquanto as cidades que possuiam mais de 2.000.000 habitantes
de 3,11. Ja as cidades que apresentaram maior crescimento foram aque-
las que tinham entre 50 e 100 habitantes, essas aumentaram proporcional-
mente em 5,93.
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O fendomeno apontado como de desmetropolizacdo indicou a redugao
do aumento proporcional da populacdo das megacidades em relacdo as
de menor porte. Houve em verdade uma evolugdo populacional das cida-
des menores sem que tivesse a mesma propor¢ao de aumento nas grandes
metropoles. O advento da desmetropolizacao, segundo Santos (1994), foi
uma redugdo do processo de gigantismo das cidades milionérias, contra-
pondo a aceleragdo de crescimento das pequenas ¢ médias cidades.

Enquanto o processo de desmetropolizagao produziu o aparecimento
de novos centros urbanos, Santos (1994, p.89) induz que houve “A “disso-
lucao’ da metropole”, na medida em que se teve a dispersao geografica da
producdo industrial e intelectual no territdrio. O autor ressalta que a metro-
pole apresentou quatro momentos distintos na sua formag¢ao: no primeiro,
os territdrios metropolitanos tiveram sua formagao sem que houvesse ade-
quacdo de comunicagdo entre os centros urbanos; num segundo instantes
teve-se uma integracdo de algumas cidades se situavam no Sudeste; no
terceiro momento da formagdo das metrdpoles, estas se constituiram em
territorios que compartilharam um “mercado inico nacional”’; ultimando
esses momentos, as cidades tiveram que se ajustar as novas demandas de
mercado, tendo que se adequar aos modos de producao ditados pelas or-
ganizagdes nacionais e internacionais.

O que ficou perceptivel nesses quatro instantes foi 0 movimento de
concentragdo e dispersao de diversas atividades que eram proprias dos ter-
ritorios metropolitanos. A regido Sudeste, nesse novo contexto, se apre-
sentou como regido concentradora dos fluxos de producao, tendo em si
uma divisao territorial do trabalho. A cidade de Sao Paulo passou a fun-
cionar como megacidade polarizadora da regido e do pais, passando a ter
uma forma urbana bastante diferenciada.

“A organizagao interna das cidades” e sua forma caotica foi analisada
por Santos M. (1994, p. 95) como um traco comum as grandes cidades
e as que possuem mais de 50.000 habitantes. As aglomeragdes urbanas
apresentam formas bem similares. A inexisténcia de igualdade se deu pelo
fato da presenca de maior complexidade e diversidade social e ecologica
manifestado em cada territorio. Segundo o autor, quanto maior o quanti-
tativo populacional, maior serd a diversidade. Em cada um desses espagos
urbanos tem-se problemas de ordem de infraestrutura, transporte, educa-
¢do, saude, entre outros.

A composi¢ao do espago urbano foi constituida de varios territérios e
os diversos extratos sociais. As cidades sdo formadas por grandes espacos
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vazios e essa forma urbana difere de acordo com o quantitativo populacio-
nal presente em cada territorio. Por outro lado, os beneficios sdo dirigidos
a parcela da cidade que possui atividade econdmica ou que tem a parcela
da populagdo econdmica mais bem sucedida. Outro fator urbano presente
em todas as cidades diz respeito a especulacao do espaco imobiliario. O
tamanho e a complexidade de cada municipio € que determina o grau de
especulagdo nele presente. Os diversos espagos da urbe sdo divididos de
tal forma que os loteamentos publicos e privados servem como forma de
acumulacdo de capital para se ter lucros futuros.

O contraponto da forma caotica de urbanizagdo das grandes cidades
foi o fato das corporagdes determinarem o controle do territorio por meio
da “[...] produgdo e consumo” (SANTOS, M., 1994, p. 101). A maneira
como isso foi realizado se deu através da hegemonia do dominio da pro-
dugdo, gerando uma parcela consideravel de consumidores através do
salario. Essas empresas criaram um contingente de trabalhadores que de-
pendem diretamente dos salarios que lhes sdo pagos, determinando assim
o nivel de consumo em cada parcela do territorio.

Na medida em que as grandes empresas aplicam internamente seus ca-
pitais, tem-se a producdo de novos espacos necessarios a manutencao de
suas atividades econdmicas. Em todas as cidades que possuem influéncia
dos grandes capitais ha um aumento da classe média, porém, ndo se nota
a redugdo da pobreza urbana. A instalagdo de grandes empresas no Brasil,
principalmente apds a Grande Guerra Mundial, produziu um efeito eco-
ndmico que seria entendido como o “milagre brasileiro” ocorrido entre as
décadas de 60/70 que produziria mudangas socioculturais, politica e do
territorio nesse periodo.

O autor tratou do “espago da modernizagdo contemporanea” no am-
bito da urbanizacao, trazendo uma revelagao acerca da forma como o ter-
ritorio ¢ produzido a partir do monopolio de certas atividades produtivas.
Para ele, a existéncia fraca de uma competitividade reduz a aplicagao e
modernizagdo dos meios tecnoldgicos, enfraquecendo ou fragilizando al-
gumas atividades, tais como: agricultura e pecuaria. Desta forma, tornou-
-as vulneraveis as oscilacdes econdmicas.

A estruturacdo do poder econdomico nesse periodo se deu por meio
de empresas publicas e privadas, as quais tiveram um papel direto e fun-
damental no processo de urbanizacdo das grandes cidades. Isto se deu
através da criagdo e manutengdo do emprego de milhdes de brasileiros,
aumentando-se o fluxo financeiro das cidades, que por meio da mais-va-
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lia direta, proporcionou os financiamentos imobilidrios para ocupacao dos
espagos vazios presentes nos territorios.

A urbanizagdo das cidades promovidas pelos empreendedores, quer
sejam eles publicos ou privados, definem por si s6 os espagos que devem
ser ocupados, a revelia da participagdo da populacdo mais carente. Por
outro lado, segundo Santos M. (1994), a cidade cria em seu espaco terri-
torios que se identificam com seu desenvolvimento regional e divisao ter-
ritorial do trabalho. Cada um desses territorios tera importancia diferente
para os poderes publicos, de acordo com o poder econdmico de seus usua-
rios. A cidade neste contexto fica segmentada, tendo os grupos sociais me-
nos favorecidos que buscam melhorias através de associagdes e reclamos
de acordo com suas caréncias mais imediatas.

Ultimando as consideracdes sobre a “urbanizagao brasileira”, Santos
aponta algumas previsdes para além do periodo analisado. A urbaniza-
¢ao das cidades tendera a crescer e ja no ano de 1990 essa tendéncia ja se
confirmaria. Acredita-se que o aporte de meios técnico-cientifico podera
produzir territorios com maior divisdo do trabalho e fluidez de capitais,
pessoas, producdo e consumo. Espera-se uma tendéncia de urbanizagao
ainda maior em relagdo ao periodo analisado, mesmo que essa urbaniza-
¢ao signifique aumento da pobreza. O comando das atividades economi-
cas e de diregdo ainda continuard apenso as cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Espera-se que as cidades intermediarias tenham um crescimento
diferenciado das grandes cidades. Nelas se concentrardao também as ativi-
dades de desenvolvimento intelectual e técnico-cientifico. O futuro das ci-
dades estara a cargo da sua complexidade e da flexibilizacdo das decisdes
politicas para prover o seu desenvolvimento.

A importancia dessa urbanizag¢ao produziu a transformagao urbana de
diversas cidades brasileiras acentuando o processo de cristalizacao das ci-
dades centrais. E fato que o estudo sobre a teoria da localizagdo oferece
diversos esclarecimentos sobre a dinamica social dentro de um territo-
rio. Acerca deste propdsito Spinola (2003) examina a “Politica de locali-
zacdo industrial e desenvolvimento regional: a experiéncia da Bahia” na
qual investigou o insucesso da execugao da “[...] politica de industrializa-
¢do do Estado da Bahia” (SPINOLA, 2003, p. 311), tendo chegado a se-
guinte conclusdo:

A Bahia, [ocus deste estudo, no periodo examinado (1967 —
1999), cresceu significativamente em termos econdmicos, mas
ndo se desenvolveu na mesma propor¢ao no plano social, como
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desejavam os planejadores do governo estadual. A despeito do
progresso material e dos avancos tecnologicos alcangados nesse
periodo, o conjunto dos beneficios gerados ndo esta disponivel
para milhdes de excluidos que constituem, preponderantemente,
a populacao estadual. Ou seja, somos um Estado rico, mas, ain-
da, extremamente desigual.

Isso reforca a ideia de que os processos sociais concentrados em de-
terminados territorios possuem efeitos mensuraveis, tais como o que foi
medido por Spinola (2003), porém os subprodutos do insucesso nao sao
elucidados de forma mais categorica.

A localizagdo econdmica das atividades produtivas ¢ também respon-
savel pelos processos de propagagao, inovagdes de novos modelos produ-
tivos e tecnoldgicos. Segundo Silva S. (1976, p. 17), a visdo de Torsten
Héagerstrand em meados do século XX, trouxe a analise do processo de
inovagdo e propaga¢do dessa inovagdo no mundo agrario. Apds o enun-
ciado dessa teoria, ela foi testada para diversos fenomenos. Para tanto,
foram examinados os seguintes parametros na forma de difusao de inova-
¢oes: a area ou meio, o tempo, o componente (material ou ndo) a ser di-
fundido, a origem, o destino € 0 movimento do componente.

Para Silva S. (1976, p. 18), 0 ““[...] inicio da difusdo espacial [se d4] com
a formacao de centros de irradiagdo das inovagdes. Estas serdo mais acei-
tas por uma populagdo, quanto maior for a proximidade dos centros de ir-
radiacdo”. Essa forma de propagagao se torna mais efervescente na medida
em que os centros polarizadores sdo responsaveis pelo desenvolvimento de
novas tecnologias, bem como ter boa localizagdo em relacdo aos centros de
distribui¢do. No sentido da difusdo da inovagdo vé-se ainda a multiplica-
¢do de outros eventos sociais que se juntam as inovagdes tecnologicas. Se
houve a difusdo da tecnologia da informatica, viu-se espalhar com ela os
crimes cibernéticos numa grande velocidade. Notadamente, a partir das ci-
dades centrais e imitado pelos moradores das cidades de influéncia.

Outro fator da concentragdo populacional nas cidades centrais brasi-
leiras foi o acimulo de grande concentracao de populacao urbana vivendo
em areas com moradias subnormais conhecidas como favelas, produzindo
grandes regides desprovidas de condi¢des de habitabilidade. Nota-se esse
fendmeno, na Bahia em particular, e nas cidades que possuem mais de
100.000 habitantes, conforme se destacou anteriormente.

A distribui¢ao da populacao nas cidades baianas com mais de cem mil
habitantes encontra-se descrita na tabela 10.
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Tabela 10 — Municipios com populag@o superior a 100.000 habitantes e grau de
urbanizagdo, Bahia 2000

Participacio Grau de

Municipio Regido Economica | Populagio no estado (%) | urbanizagio

Salvador Regido Metropolitana ) 13 1, 18,68 99.96
de Salvador

Feira de Santana Paraguacu 480.949 3,68 89,77

Vitéria da Sudoeste 262.494 2,01 85,92

Conquista

Tlhéus Litoral Sul 222.127 1,70 72,99

Itabuna Litoral Sul 196.675 1,50 97,21

Juazeiro Baixo Médio Sao 174.567 1,33 76,28

Francisco

Camagari Regido Metropolitana o, 5 1,23 95.47
de Salvador

Jequié Sudoeste 147.202 1,13 88,52

Barreiras Oeste 131.849 1,00 87,82

Alagoinhas Litoral Norte 130.095 0,99 86,43

Lauro de Freitas ~ Rogia0 Metropolitana 5 o5 0,87 95,46
de Salvador

Teixeira de Extremo Sul 107.486 0,82 91,81

Freitas

Total 4.571.821 34,94 88,97

Fonte: IBGE (2000).

No ano 2000 o Estado da Bahia contava com doze cidades com popu-
lacdo acima de 100.000 habitantes. No ano 2009 se estimava quinze ci-
dades com populacdo acima de 100.000 habitantes. S3o elas com seus
numeros de habitantes: Salvador (2.998.058), Feira de Santana (540.446),
Vitoria da Conquista (318.904), Juazeiro (243.897), Camacari (234.555),
IThéus (219.265), Itabuna (213.654), Lauro de Freitas (156.935), Jequié
(150.541), Barreiras (137.834), Alagoinhas (137.807), Teixeira de Frei-
tas (125.433), Porto Seguro (122.990), Simdes Filho (116.667) e Paulo
Afonso (106.701). Esse contingente populacional morando em cidades
que nao possuem infraestrutura de produtos e servigos urbanos capazes
de atender a todos de maneira uniforme produziria um grande contingente
de pessoas morando em favela ou em assentamentos urbanos de moradias
subnormais. Tais espagos historicamente sao celeiros para acolhimento de
populacdao com conduta desviante.
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O quadro de municipios com assentamentos urbanos morando em fa-
velas € o seguinte, conforme tabela 11:

Tabela 11 — Municipios totais e que declararam existéncia de favelas, mocambos,
palafitas ou assemelhados, por critérios de classificagdo usados pelos municipios,
na Regido Nordeste e Unidades da Federacao — no ano de 2008.

Municipios
Que declararam existéncia de favelas, b lafitas ou lhad
Critérios de classificagiio usados pelo municipio
, 3 |g%g| £ ; : |z
GrandeseRegloes E:: g § §__§ % § -E § i ; :§ ‘gn ; %
o <SS~ 8 8 = =
Brasil 5564 1837 1119 1292 1135 1238 719 1386 952 242
Nordeste 1793 586 337 440 386 423 228 445 380 87
Maranhao 217 31 25 23 20 23 12 23 23 3
Piaui 223 58 27 34 34 43 9 36 46 7
Ceara 184 83 40 64 56 56 28 60 46 13
Rio Grande do Norte 167 31 18 25 24 25 16 24 23 4
Paraiba 223 45 30 35 35 29 19 32 26 2
Pernambuco 185 109 66 82 84 82 48 91 78 19
Alagoas 102 48 22 28 26 27 21 28 25 9
Sergipe 75 30 17 22 16 19 11 27 17 3
Bahia 417 151 92 127 91 119 64 124 96 27

Fonte: IBGE (2008).

A distribuicao dos municipios, segundo seu grau de urbanizagao, de-
clara ndo somente o quantitativo de populagdo morando em areas urbanas,
como também evidencia o grau de precariedade do modo de vida desses
assentamentos urbanos. No Brasil, em 2008, tinha-se 33,0% da popula-
¢do morando em assentamentos subnormais. A favela, segundo Zaluar e
Alvito (1999), também ficou conhecida como aglomerado urbano despos-
suido das condic¢oes basicas de sobrevivéncia, tais como: condi¢des sani-
tarias, arruamento, eletricidade, 4gua e sistema de esgotamento sanitario.
Tais caréncias denunciam a forma como os poderes publicos lidam com a
populagdo mais pobre que vivem nas grandes cidades. O Norte do Brasil
acumula a maior taxa de moradores vivendo em favela. O Nordeste bra-
sileiro acumulava uma cifra um pouco inferior a média nacional, 32,7%.
Nas outras regides do Brasil, o quadro de populacao vivendo em favelas e
similares ¢ descrito na tabela 12.
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Tabela 12 — Distribui¢do percentual da populagdo brasileira
que mora em favelas e similares, por regides, no ano de 2008

Percentual de Populagcdo morando em

Regiao favelas e similares
Brasil 33,0%
Norte 41,0%
Sul 40,5%
Nordeste 32,7%
Sudeste 29,7%
Centro-Oeste 19,5%

Fonte: IBGE (2008).

A distribui¢ao da populagao morando nessas condigdes ¢ bastante de-
sigual nas regides, principalmente quando se considera a regido que pos-
sui 0 maior adensamento populacional — regido Sudeste. Ja no Nordeste,
as cidades possuem distribuicdo bastante desigual na forma de moradia,
tendo a Bahia uma posi¢ao mediana na distribuicdo das cidades que pos-
suem populacdo vivendo em favelas e similares, conforme se demonstra
na figura 21.

Maranhao

Rio G. do Norte
Paraiba

Piauf

Bahia

36,2%

Sergipe 40,0%
Ceara

Alagoas

Pernambuco 58,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Figura 21 — Distribuicdo dos Estados da regido Nordeste do Brasil, segundo o
percentual de moradores vivendo em favelas ou similares — 2008

Fonte: IBGE (2008).
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Essa populacdo estara sujeita as condi¢des desfavoraveis para a sobre-
vivéncia, o que pode determinar maior ou menor grau de criminalidade
em seus territorios. Tal fendmeno ainda estd sujeito as condigdes expli-
citadas anteriormente (psicologicas, socioecondmicas e ecologicas), pois
segundo Fromm (1987), o adensamento populacional somente nao res-
ponde pela criminalidade. Tal fato ¢ confirmado nos trabalhos de Carpen-
ter (1851) e Brace (1872).

O aumento da populagdo urbana ndo ¢ devido a fatores espontaneos. A
busca da melhoria da qualidade alimentada pelo sonho de encontra-la nas
grandes cidades tem impulsionado o €xodo rural. Alia-se a esse fendmeno
as dificuldades encontradas no modo de apropriagdo da terra e mais va-
lia decorrente da prestagdo do servigo agrario. A cidade alimenta ilusdo de
uma vida melhor e oferece bens e servigos que encanta os que buscam o
consumo. Nao se pode descartar o sucesso alcangado por diversas pessoas
que o busca nas grandes metropoles, contudo, a desesperanca e a busca
incessante por essa vida bem sucedida alcangam diversos moradores que
se vém tragados pela vida dificil imposta aqueles que ndo possuem condi-
¢Oes para viver nessas grandes cidades.

A cidade central ¢ aquela que oferece uma gama de produtos e ser-
vigos que produzem o bem estar da populacdo que acorrem para a lo-
calidade. A centralidade da cidade e sua importancia regional, segundo
Christaller (1966), tem uma relacdo muito proxima com a quantidade de
organizacoes dos poderes publicos e da administragdo e produgao de bens
e servigos urbanos. A medida que se tem maior nimero de organiza¢des
concentradas numa certa localidade ela produz a aglomeracao de pessoas.
Também ¢ licito acreditar que a concentragdo populacional produz a po-
larizacdo de produgdo de bens urbanos e prestacdo de servigos para a po-
pulacao local, assim como para os individuos que concorrem para tais
centros urbanos.

Christaller (1966, p. 140-141) prevé nove grupos de fatores que for-
mam o contetido concreto de bens e servigos que dao importancia a cidade
central. Sdo eles:

I) Institui¢des das administragdes

a. Administracao local ou pequeno nivel da administra-
cdo: Cartorios de registro civil de casamento, nasci-
mento e obito, sede da delegacia local, sede da prefei-
tura, agéncia bancdria ou posto de prestacdo se servigo
bancario e de crédito bancario;
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b. Administracdo de porte médio: escritorios de prestagdo
de servigos (contabilidade, advocacia, consultoria etc.),
juizado de primeira instancia, escritorios de adminis-
tragdo fazendaria estadual;

c. Administragdo de grande porte: sede do governo do Es-
tado, sede dos tribunais colegiados, administragdo ge-
rencial de empresas nacionais e representacdes de em-
presa multinacionais, tribunais da justica do trabalho;

d. Administracao de alto nivel: Sede do governo federal,
sede de representagdes de ministérios federais e sede
de empresa estatal e multinacional, sede de tribunais
superiores.

IT) Instituicdes de importancia cultural e religiosa

a. Escolas de ensino fundamental, escolas do ensino mé-
dio, bibliotecas publicas, a sede da administragao reli-
giosa paroquial;

b. Escolas de ensino médio profissional, sede de admi-
nistracao de servigos rurais € a igreja com presenca de
bispo;

c. Escritorios de pesquisa e desenvolvimento; univer-
sidades, institutos de pesquisa cientifica, bibliotecas
estaduais, museus, teatros, sede da alta administracao
religiosa;

IIT) Instituicdes de administragdo da satide e saneamento
a. Meédicos, veterinarios, dentistas;

b. Grandes drogarias, médicos especialistas, hospitais de
emergéncia;

c. Especialistas, institutos cientificos, grandes hospitais,
administracao de servicos de tratamento sanitarios;

IV) Institui¢des da importancia social
a. Hotéis, cinemas, jornais locais;

b. Institui¢des assistenciais de grande importancia
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c. Clubes noturnos, produgdes teatrais, grandes jornais,
estadios de futebol, estagdo de radio e televisao

V) Instituigdes para a organizacao da vida econdmica e social

a. Associacao de classes, sindicatos, cooperativas de con-
sumidores, clubes sociais locais;

b. Conselho de Organizacdo de classe e também advoga-
dos notorios;

c. Organismos do Estado, camaras de comércio, da agri-
cultura e de artifices;
VI) Instituicdes de comércio e Financas

a. Lojas de todos os tipos, panificacdo de grande porte,
armazéns com variedade de produtos, corretores agri-
colas, mercados semanais; agéncias de empréstimo;

b. Lojas especiais, cadeias de lojas, cooperativas de consu-
mo, poupanga e empréstimo, associagdes, banco e suas
sucursais;

c. Lojas de departamento, atacadistas, corretores (ndo
agricolas), agentes de comércio exterior e agéncias de
organismos estrangeiros, bolsas de valores, sucursais
do banco nacional ¢ internacional;

VII) Institui¢des profissionais

a. Prestadores de servigos gerias, oficinas de reparagao,
cervejarias, moinhos;

b. Prestadores de servigos especiais, grandes padarias,
matadouros, servigos de gas, distribuidora de energia
elétrica;

c. Servicos de alta complexidade.
VIII) Importancia como um mercado de trabalho

a. Grande procura por trabalho, grande capacidade de
producdo de postos de trabalho, grande oferta de tra-
balho e alta disponibilidade de oferta de mao de obra e
servicos especializados.
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IX) Institui¢des de transporte e comunicacao

a. Estacdes de Onibus intermunicipal, terminais de Oni-
bus, estrada convergentes e com entroncamentos e es-
tacoes de correios;

b. Parada para trens expressos, entroncamentos ferrovia-
rios, agéncias regional de correios, central de telefonica;

c. Terminais de trens expressos, escritorios de administra-
¢ao da ferrovia, distritos e agéncia central dos correios.

Dentro dessa grande dispersao de instituigdes e de servigos e produ-
tos urbanos que sdo oferecidos nas cidades, pode-se avaliar o quantita-
tivo de populag@o que tem cada centro regional e o nivel da criminalidade
que ¢ presente em tais territdrios. Considerando que em cada nivel de ci-
dade tem-se uma dinamica da economia diferenciada, a qual ¢ mobilizada
pelo incremento da oferta ¢ do consumo, bem como o quantitativo popu-
lacional, espera-se que haja maior quantitativo de crimes nessas cidades.
Os pequenos centros concentram os bens e servicos de grande consumo e
pouco valor agregado. Os moradores desses centros tendem a procurar ou-
tros centros em busca de servigos especializados ou alternativos formando
fluxos de pessoas. Por outro lado, os bens e servicos de consumo menos
frequente tendem a apresentar-se minimamente nesses mercados e sua dis-
ponibilidade est4 a alcance em lugares espacialmente bem espalhados.

A centralidade da cidade, segundo os produtos e servigos que sdo ofe-
recidos a populagdo, produz segundo Christaller (1966), Andrade (1974),
Corréa (1987) e Santos (2004) dois circuitos econdmicos: 0s circuitos su-
perior e inferior, os quais determinam o grau de atratividade da populagao
para as cidades. Essa atratividade decorre da diferenciagdo da oferta de
bens e servigos urbanos, devido a frequéncia da demanda exercida na lo-
calidade. Dentro de cada um desses circuitos tem-se a disponibilidade de
economias que alcanca rendas da populagdo de forma diferenciada, assim
como determina o nivel de consumo. A oferta de bens ¢ servigos de va-
lor agregado muito alto possui mercado escasso e atrai compradores com
grande poder aquisitivo, contrariamente ocorre alta concentracao de com-
pradores nos circuitos inferiores da economia formada nos municipios
que ofertam bens e servicos de ordem inferior.

Esse fendmeno pode impulsionar a quantidade de crimes presente
nos territorios. Nesse sentido, sera valido destacar o quantitativo de po-
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pulacdo presente nas cidades baianas e avaliar o quantitativo de crimes
nessas cidades, apenas no que diz respeito ao quantitativo da popula-
¢do. A tabela 13 aponta a distribuigdo dos municipios baianos por in-
tervalo de populagdo de 10.000 habitantes ou mais com os respectivos
indices de homicidio.

Tabela 13 — Distribuigdo dos municipios baianos, segundo seu quantitativo
populacional no ano 2009, com os respectivos indices de homicidio

Quant. Populacio Nﬁm.e ro .de indi?e,d.e
Municipios Homicidio
1 0~  10.000 72 9,0
2 10000 ~  20.000 167 11,0
3 20000 ~  30.000 84 19,7
4 30000 ~  40.000 37 15,8
5 40000 ~  50.000 15 17,0
6 50000 ~  60.000 9 19,3
7 60000 ~  70.000 10 19,3
8 70000 -~ 80.000 4 18,9
9 80000 =  90.000 3 22,7
10 90000 + 100.000 1 40,2
11 100000 ~ 110.000 1 28,1
12 110000 ~ 120.000 1 59,1
13 120000 +~ 130.000 2 52,8
14 130000 ~  140.000 2 38,5
15 150000 +~  160.000 2 41,5
16 210000 ~  220.000 2 54,5
17 230000 ~  240.000 1 50,3
18 240000 ~  250.000 1 23,0
19 310000 ~ 320.000 1 53,3
20 590000 ~  600.000 1 48,1
21 2.990.000 + 3.000.000 1 51,9
Total geral 417

Fontes: Brasil. Ministério da Satude. Datasus. SSP-BA.

Nota: Os Indices de homicidio de cada municipio foram calculados pelo quociente
entre o nimero de homicidio pela populagdo residente, tomado por grupo de 100.000

habitantes.
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Embora os intervalos de classes da populagdo ndo sejam constantes,
foi possivel observar que nao ha relacdo entre o indice de homicidio e o
tamanho da populagdo. A correlagdo linear entre o tamanho da populagdo
e o indice de homicidio ¢ da ordem de 0,8776, apontando para uma cor-
relagdo forte positiva, indicando que quanto maior o contingente popula-
cional, maior serd o indice de homicidio, conforme indica a figura 22. A
reta de regressao que aponta o crescimento das duas variaveis tem o mo-
delo de poténcia, indicando que ha uma curva racional de crescimento,
contrariando qualquer indica¢do de que a criminalidade cres¢a exponen-
cialmente. A populagdo explica 77,01% da variagcao dos homicidios, tendo
outras causas explicagdes da ordem de 22,99%.

Uma visdo da figura 22 aponta para conclusdes que direcionam a acei-
tacdo de que quanto maior o nimero de pessoas no assentamento urbano,
maior sera o indice de homicidio, contudo ha determinadas cidades em
que esse padrao ¢ destoante, tendo uma acentuada inclinagao no grupo de
cidades com populagdo entre 100.000 a 110.000 de habitantes.
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Figura 22 — Distribuicdo dos indices de homicidio nas cidades baianas, segundo
seu contingente populacional, no ano de 2009

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/popBA.def para a populagio;
SSP —BA, para os indicadores de homicidio.

Quando se considera um padrdo de distribuicao da populacdo em in-
tervalos de 50.000 habitantes, constante na tabela 14, nota-se que ha apro-
ximag¢do de padrdo de comportamento para os indicadores de homicidios
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entre as cidades. Considerando os indices de homicidio contabilizados
para paises europeus, americanos, asiaticos e africanos, nota-se que os in-
dices medidos nas cidades baianas estao muito acima dos valores ja ana-
lisados. O quadro se agrava quando as cidades ultrapassam o quantitativo
de 100.000 mil habitantes. O nivel de incivilidade, contabilizado, através
do indice de homicidio, aponta o quanto os habitantes das grandes cida-
des, vivendo em condi¢des tao desiguais, acabam ficando, também, des-
possuidos do sentimento de piedade (GAROFALO, 1893). Embora esse
tipo de crime esteja presente no meio rural, a cidade ¢ o espago onde ele
¢ banalizado. O homicidio estd presente nas formas de resolucao de pe-
quenos conflitos de transito e cobranga de pequenas dividas, quer seja de
dividas decorrentes de despesas familiares ou das contraidas pelo uso de
drogas. O ato de matar tem sido, como se constata através dos indicado-
res, uma forma mais rapida de se fazer justica. Certamente a justica pri-
vada, ja que a justica de Estado, tem tido repercussdes pouco aceitas por
parte da populagdo, principalmente por ser lenta e injusta diante da pena
atribuida aos criminosos em razao do crime cometido.

Tabela 14 — Distribui¢do do indice de homicidio nas
cidades baianas, segundo o quantitativo da populagao,

no ano de 2009.

Populacao Residente I?;(riril(i:f::ig?o

0+ 50.000 13,3

50.000 =~ 100.000 20,4

100.000 ~ 150.000 45,0

150.000 = 200.000 41,5

200.000 = 250.000 45,6

300.000 ~ 350.000 53,3

550.000 ~ 600.000 48,1

2.950.000 ~3.000.000 51,9

Fontes: Brasil. Ministério da Satde. Datasus. SSP-BA.

Nota: Os Indices de homicidio de cada municipio foram
calculados pelo quociente entre o nimero de homicidio
pela populacdo residente, tomado por grupo de 100.000
habitantes.
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Para o calculo do indice de homicidio, agrupou-se as cidades que pos-
suem populagdo residente com os valores referidos nos intervalos cons-
tantes na tabela 10, dividindo-se o total de crimes pelo total da populagao.
Nesse sentido, ¢ perceptivel que ha um acentuado aumento do indice de
homicidio quando a cidade possui um contingente populacional acima
de 100.000 habitantes, conforme tabela 14. Quando se alcanga esse pa-
tamar, o indice de homicidio nas cidades baianas no periodo analisado ¢
maior que o dobro das cidades que possuem populacdo menor que este
valor. Esse fato demonstra que ha, nas cidades baianas, um grau de dife-
renciacao dos crimes em fun¢ao do tamanho da populagdo que habita os
territorios, e, seguindo a teoria dos lugares centrais, isso pode decorrer
da importancia que tem a localidade, importancia esta que ¢ determinada
pela influéncia que ela exerce sobre a regiao circunvizinha. Essa influén-
cia sugere a formagdo de uma rede relacionamento entre as cidades, for-
mando uma hierarquia entre elas.

A polarizagdo econdmica da cidade, transformando-a numa cidade
central, ¢ um dos fatores determinantes para formar uma regido de influ-
éncia no seu entorno. O dinamismo dessa influéncia se forma a partir da
instalag@o de firmas que impulsionam o crescimento ou desenvolvimento
da regido, partindo-se da cidade central. A atratividade gerada pelo centro
regional se da pelo grau de relacionamento existente entre a cidade cen-
tral e as cidades de seu entorno. Essa influéncia ¢ marcada principalmente
pela existéncia de convergéncia de fluxo financeiro e de pessoas para a re-
gido central.

No caso brasileiro, o nascimento dos primeiros centros regionais sur-
giu a partir da necessidade do escoamento dos produtos agricolas para se-
rem comercializados nas cidades e para aquisi¢do de bens importados das
metropoles europeias (SANTOS, M., 1994). Esse tipo de centralidade se
deu de fora para dentro da cidade. Havia uma convergéncia de popula-
¢do rural que demandava os servigos urbanos, tais como: educacao, re-
ligido, escrituragdo publica, entre outros, os quais eram os fatores que
polarizavam a cidade. Na percepcdo de Andrade (1987), um centro ur-
bano nasce a partir do volume das transagdes ¢ dos negocios realizados
no seu nucleo central. Outro fator determinante para essa centralidade ¢ a
presenca de servigos administrativos estatais, promovendo grande inten-
sidade de fluxo de pessoas e concentracdo de funcionarios, o que favorece
0 aumento do consumo. A visdo de Andrade tem o mesmo sentido da de
Santos quando examinam a importancia da cidade para os moradores das
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localidades que se situam no seu entorno. Decorre da concentragdo popu-
lacional a oferta de bens e servigos, assim como provoca a instalagao de
empresas industriais e de comércio para atender as necessidades dos mo-
radores.

O adensamento de populacgdo nas cidades produz efeitos de concentra-
¢do econdmica, contudo, esse cumulo de pessoas num territdrio ndo res-
ponde sozinho como fator determinante para sua centralidade. A partir do
aglomerado de pessoas ¢ que se tem o oferecimento de produtos e ser-
vicos para atender as necessidades da populagdo, porém, a instalacao de
uma industria motriz pode produzir o efeito de atratividade da populagdo
para aquela localidade, fazendo com que haja ampliagao das caréncias de
servigos publicos, seguranga, saude, saneamento, educagdo, entre outros,
para atender a todos.

A cidade centralizada produz uma regido de influéncia no seu entorno,
produzindo a atragdo de populagao para seu nucleo urbano. A cidade cen-
tral oferece bens e servigos que agregam novas tecnologias e possuem
meios de transportes mais eficientes que intensificam as relagcdes com ou-
tras localidades, minimizando o tempo para fazer o intercambio entre va-
rios territérios. Elas favorecem a circulacao de mercadorias e aumentam
o fluxo financeiro; tem-se a ampliagdo do consumo a partir do ofereci-
mento de novos produtos e estimulo de demanda produzida pela midia
e uso do espaco para finalidade turistica e mistica pelos visitantes (SPO-
SITO, 2008).

Com o grande volume de cidades numa regido, nem todas sdo capazes
de desenvolver, simultaneamente, caracteristicas que as tornem cidades
centrais. Entre as cidades acabam formando entre si uma “rede de cida-
des” onde sdo ofertadas e demandadas mercadorias e servicos que nao es-
tao presentes em todos os centros urbanos. Ressalta-se também que nao ha
uma homogeneidade de ligacdes entre as cidades, vias e meios de trans-
porte favorecendo o fluxo de pessoas e de mercadorias de forma iguali-
taria. Essa auséncia de condi¢des similares de relacionamento conduz o
surgimento da hierarquia entre as cidades, a qual tem sua génese, segundo
Santos (1989), na complexidade de deslocamento entre elas.

As primeiras redes urbanas tiveram sua formagao a partir dos fluxos
econdmicos decorrentes da “circulagdo terrestre e fluviomaritimo” (SAN-
TOS, M., 1989, p. 155). A partir do aprimoramento tecnoldgico dos meios
de transporte foi possivel ampliar as relagcdes entre as cidades antigas e
expandir a sua rede ja formada. A ampliacdo das transa¢des econdmicas
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junto a essas cidades antigas e novas cidades determinou o aparecimento
de novos nucleos citadinos centrais, mudando os eixos do comércio € dos
locais de producao e de consumo. Foi o desenvolvimento dos meios de
transportes que produziu, mais rapidamente, o surgimento de novas redes
de cidades e, consequentemente, uma hierarquia diferenciada entre velhas
e novas cidades.

Os centros urbanos hierarquizados tém funcionalidades distintas, no
que diz respeito a distribuicdo de bens e servigos, ocasionando a diferen-
ciacdo das localidades em func¢do da oferta e da demanda produzida. Se-
gundo Corréa (1987, p. 11),

A hierarquia dos centros se processa de modo que as localidades
centrais de abaixo nivel hierarquico distribuam bens e servigos
procurados mais frequentemente, possuindo area de influéncia
espacialmente restrita; as de nivel imediatamente superior dis-
tribuem além daqueles bens e servicos distribuidos pelos centros
inferiores, bens e servicos menos procurados, possuindo uma
area de influéncia maior que inclui centros menores € suas res-
pectivas areas de influéncia. O centro de mais alto nivel distribui,
finalmente, todos os bens e servigos ja distribuidos pelos centros
inferiores, distribuindo, ainda, alguns para os quais se constitui
no unico centro distribuidor para uma ampla regido do pais.

A rede de cidades que segue a logica da cidade central conforma um
conjunto de lugares nos quais ha uma ascensdo de novos centros regio-
nais que acumulam os bens e servigos existentes nos centros menores pre-
sentes na sua regido de influéncia. Nas cidades atuais, ha uma interligagdo
entre os centros produtores, através da logistica de distribuigdo que torna
possivel o consumo de bens sem que a cidade seja o lugar produtor. Isso
d4 uma nova dire¢do a rede formada entre as cidades. Contudo, segundo
Corréa (1987, p. 12), “Arede de localidades centrais aparece, assim, como
uma das cristaliza¢cdes materiais do sistema de producdo: circulagdo — dis-
tribui¢ao — consumo”.

A formagao da rede de cidade esta circunscrita no processo de trans-
formagdo e evolucao das cidades em que o espaco conduz a organizacao
do tempo e dos fluxos entre as sociedades nas cidades. Essa organizagao,
segundo Castells (1999), se da por meio do “fluxo da informacao” a qual é
responsavel pela arquitetura do processo produtivo e de prestacao de ser-
vico que se organiza globalmente, formando redes econdmicas. Para Cas-
tells (1999, p. 469).
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A economia global/informacional ¢ organizada em torno de cen-
tros de controle e comando capazes de coordenar, inovar e ge-
renciar as atividades interligadas das redes de empresas. Servigos
avancados, inclusive finangas, seguros, projetos, marketing, rela-
¢oes publicas, seguranca, coleta de informagdes e gerenciamento
de sistemas de informagdo, bem como P & D e inovagao cientifi-
ca, estdo no cerne de todos os processos econdmicos, seja na in-
dustria, agricultura, energia, seja em servigos de diferentes tipos.

A concentracdo de que trata Castells (1999) ¢ a mesma referida por
Christaller (1966) que ¢ formada segundo a importancia dos produtos e
servigos que sdo ofertados e demandados dentro da hierarquia das cidades.
Os centros de maior importancia regional reunem as “[...] fun¢des de nivel
mais alto, tanto em termos de poder quanto de qualificagao [...]” (CAS-
TELLS, 1999, p. 469). Esses centros sdo interligados por meio da cadeia
produtiva, mantendo a hierarquia das cidades em constante estado de ins-
tabilidade (CASTELLS, 1999). A concorréncia entre as cidades pode pro-
mover a ascensao hierarquica entre elas. O sucesso passado ndo garante a
manutengao do status futuro da hierarquia urbana da cidade.

Alguns fatores sdo responsaveis pela flexibilidade da hierarquia ur-
bana e a rede de cidades centrais. Castells (1999) faz referéncia ao sistema
de telecomunicacdes e de transporte aéreo como meios auxiliares que in-
tegram as redes globais para fortalecer os nds que interligam as cidades
segundo sua importancia local, regional e global. As telecomunicagdes
produzem uma mudanca substancial na diversificagdo das condicdes de
trabalho, contribuindo para a modificagdo da dindmica de grupos de pro-
fissdes (CASTELLS, 1999). O transporte aéreo produz o encurtamento do
tempo de mobilidade entre os espagos, fazendo com que os fluxos de pes-
soas e da economia se tornem mais dinamicos entre as cidades centrais.
Essa flexibilidade, decorrente da incorporagdo de meios tecnoldgicos, im-
pulsiona a solidificagdo da rede entre as cidades centrais.

O sentido dado pela rede de cidade ¢ que ela tem uma intima rela-
¢do com o volume populacional do centro urbano e o nivel de renda de
seus habitantes. No primeiro caso, como ja discutido anteriormente, tem-
-se maior oferta de bens ¢ servigos, entretanto, o nivel da renda dos mo-
radores da cidade ¢ que determina o fluxo das mercadorias e dos servicos
direcionados para a cidade. Essa renda também sera fator determinante
para a atragdo da modernizacdo das atividades desenvolvidas no territo-
rio (CORREA, 1987).
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A relagdo existente entre contingente populacional e a influéncia
dos centros urbanos, estreita a compreensdo da importancia da hierar-
quia entre as cidades, pois quanto menor a populacdo de uma cidade,
menor serd a renda de seus moradores (CORREA, 1987). As cidades
com pequeno volume de populacdao ndo tém acesso a bens de alto va-
lor agregado ou a servigos especializados. Tal impedimento ¢ decor-
rente da falta de oferta e possivelmente o nivel de renda. O consumo
de bens e servigos dessa natureza ¢ mais prevalente nas grandes cida-
des, considerando que ha oferta e renda suficiente para consumir. O au-
mento da populagdo produziria, segundo a teoria da localidade central,
o aumento da renda dos moradores e, por conseguinte, 0 acesso a bens
e servigos de alto valor agregado.

Deriva dessa premissa a constatagao de que a hierarquia urbana pro-
duz os circuitos inferior e superior entre as cidades e, conforme Santos
(2004), dentro de uma mesma cidade esse fenomeno ¢ revelado, decor-
rente da incapacidade da renda da populacdo para exercer o consumo
de bens e servigos que possuem alto valor tecnologico agregado. Para
Santos (2004), a modernizacao tecnologica nao ampliou a oferta de em-
prego, produziu a retracdo ou extingao de postos de trabalho nas gran-
des cidades (a exemplo dos servigos bancarios), na agricultura houve
o emprego macico de novas tecnologias, ampliando a desocupacdo do
campo e o éxodo rural. Tais fatos sdo as evidéncias que demonstram
o aumento do volume de moradores nos centros urbanos tendo pouca
renda ou rendas incertas.

Nesses termos, o aumento da populacdo nas cidades, com esse nivel
de renda, ndo produziria o aumento do consumo de todos os bens e ser-
vicos ofertados, nem tais ofertas estariam disponiveis a todos os morado-
res da cidade. O consumo dos moradores est4 relacionado a sua renda e
determina a formacgdo de circuitos economicos dentro das cidades e en-
tre as cidades. A ideia dos dois circuitos (superior e inferior) contempla a
capacidade de consumo nos diversos niveis de renda da populagdo, mas
demonstra o nivel de desigualdade social existente entre os territérios e
dentro das grandes cidades. Para Santos (2004, p. 37),

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios baixos ou
vivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com
rendas muito elevadas, cria na sociedade urbana uma divisao
entre aqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos
bens e servicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas ne-
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cessidades, ndo tém condigdes de satisfazé-las. Isso cria ao mes-
mo tempo diferengas quantitativas e qualitativas no consumo.
Essas diferencas sao as causas e o efeito da existéncia, ou seja,
da criacdo ou da manutengdo, nessas cidades, de dois circuitos
de producao, distribui¢do e consumo de bens e servigos.

Os circuitos diferenciam as formas de consumo e também marcam o
nivel de acesso as oportunidades de melhoria da qualidade de vida dos
habitantes da cidade. O circuito superior tem como elementos os servi-
¢os bancarios, setor de comércio e industria de exportagdo. A industria
e os servicos sao elementos modernos ¢ atualizados, além dos setores
atacadistas e de transporte. J4 o “circuito inferior € constituido por for-
mas de fabricacdo ndo‘capital intensivo’, pelos servicos ndo modernos
fornecidos ‘a varejo’ e pelo comércio ndo moderno e de pequena di-
mensao” (SANTOS, 2004, p. 40). Enquanto o circuito superior se ca-
racteriza pela aplicagdo de capital intensivo, o circuito inferior aplica o
“trabalho intensivo™.

Outro olhar sobre a urbanizacio da cidade ¢ feito por Pedrdo (2002)
quando a analisa sob a perspectiva da economia urbana. Para ele “As cida-
des tornaram-se os lugares da maior desigualdade de renda, com as maio-
res concentracdes de pobreza, assim como, de contraveng¢do, violéncia e
de formas espurias de poder” (PEDRAO, 2002, p. 13). Esses sio, segundo
Fromm (1987), os ingredientes que ddo a intensidade do poder da destru-
tividade humana.

Se ha diferencas econdmicas no interior de uma cidade, Santos (2004)
analisa a formagdo dos circuitos econdmicos que marcam as diferengas
entre as cidades. Esses circuitos definem a separacao dos individuos den-
tro de um mesmo territorio. Essa desigualdade ¢, também, que revela a
exacerbagdo do crime a da forma como eles sdo cometidos. Além do as-
pecto urbano, que muda diante da urbanizagdo das cidades, ela também
se caracteriza como um mecanismo de producdo da desigualdade social,
contudo, o tamanho dessa cidade nao ¢ responsavel sozinho para explicar
a expansao da criminalidade no seu interior. O que se busca compreender
¢ a importancia da hierarquia entre elas e de qual maneira a criminalidade
se manifesta.

Nesse contexto, tem-se a hierarquia urbana, principalmente nas cida-
des brasileiras como ferramenta para tornar possivel a compreensdo da
complexidade dos aglomerados urbanos e da diversidade das relagdes so-
ciais presentes neles.

Andlise Criminal: teoria e prética 223

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 223 27/09/2015 14:54:05



Jodo Apolinario da Silva

A operacionalizagdo da pesquisa determinou a hierarquia urbana
para as cidades brasileiras com base no levantamento das informacdes
da distribuigao de oferta e demanda dos bens e servigos que sao loca-
lizados nas sedes desses municipios. A pesquisa concluida no ano de
1983 tinha o objetivo de conhecer os ramos de atividade e bens e ser-
vigos presentes nos quatro niveis hierdrquicos formados, denominados
como Centro Metropolitano, Capital Regional Centro Sub-Regional
e Centro de Zona (CORREA, 1987, p. 18). No primeiro nivel hierar-
quico (Centro Metropolitano), foram medidos trés ramos de atividade:
comércio varejista, comércio atacadista e representacdes € servigos,
conforme anexo XX.

Ja em 2007, a pesquisa classifica os municipios em nove categorias,
cinco a mais que a classificacdo de 1983. As cidades sdo classificadas
em: Metropoles, as quais foram subdivididas em trés categorias: Grande
Metrépole Nacional, Metropole Nacional e Metrdpole. A capital regio-
nal passou a ter trés subcategorias: Capital regional A, Capital regional B
e Capital regional C. O Centro sub-regional apresentou apenas duas clas-
sificacdes: Centro sub-regional A e Centro sub-regional B. O Centro de
zona apresentou duas divisdes: Centro de zona A e Centro de Zona B. Por
fim, tem-se os Centros locais (IBGE, 2008). A pesquisa buscou conhecer
as informagdes sobre os municipios pesquisados onde se

[...] investigou: 1) as principais ligagdes de transportes regula-
res, em particular as que se dirigem aos centros de gestdo; e 2)
os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisa-
dos para obter produtos e servigos (tais como compras em geral,
educacgdo superior, aeroportos, servigcos de saude, bem como os
fluxos para aquisi¢do de insumos e o destino dos produtos agro-
pecuarios). (IBGE, 2008, p. 9).

No conjunto total dos municipios pesquisados destacam-se as ci-
dades de Sao Paulo como Grande Metropole Nacional, Rio de Janeiro
e Brasilia como Metropoles Nacionais e seguem-se as demais cidades
com as classificagdes constantes na tabela 15, com os agrupamentos
das regides centrais compostas ainda pela tipologia: Metropole, Capi-
tal Regional A, Capital Regional B, Capital Regional C, Centro Sub-re-
gional A, Centro Sub-regional B, Centro de Zona A, Centro de Zona B
e Centro Local.
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Tabela 15 — Quantitativo de cidades brasileiras classificadas segundo sua regido
de influéncia — ano 2007

Populac¢ido predominante

Metropole Municipios em 2007
Grande Metropole Nacional 1 19, 5 milhdes
Metropole Nacional 2 11,8 a 3,2 milhdes
Metropole 9 5,1 a 1,6 milhdes
Capital Regional A 11 955 a 487 mil
Capital Regional B 20 435 a 406 mil
Capital Regional C 39 250 a 162 mil
Centro Sub-regional A 85 95 mil (mediana)
Centro Sub-regional B 79 71 mil (mediana)
Centro Zona A 192 45 mil (mediana)
Centro Zona B 364 23 mil (mediana)
Centro Local 4.473 10 mil (mediana)

Fonte: IBGE (2008).

A distribuicao das cidades segundo sua importancia regional expoe a
grande desigualdade econdmica e hierarquica presentes no territdorio bra-
sileiro. A compreensao dessa classificagdo fica mais bem explicitada na fi-
gura seguinte, onde se tem a mostra dos niveis de subordinagao entre as
cidades e as ligagdes entre elas.

Dentro dessa configuragao, as cidades hierarquizadas possuem as se-
guintes caracteristicas dentro da rede urbana (IBGE, 2008, p. 11 — 12):
Metropoles: “caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relaciona-
mentos entre si, além de, em geral, possuirem extensa area de influéncia
direta”. Na metropole sdo encontrados todos os bens e servigos que es-
tao presentes nas cidades que estao subordinadas hierarquicamente. Ca-
pital Regional: Ela se relaciona de forma ascendente com as metropoles
e tém “[...] capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das
metropoles, tém area de influéncia de ambito regional, sendo referidas
como destino para um conjunto de atividades, por grande nimero de mu-
nicipios”. Os Centros sub-regionais: estao cidades que possuem nivel de
gestdo menos complexos, “[...] tém area de atuacdo mais reduzida e seus
relacionamentos com centros externos a sua propria rede dao-se, em geral,
apenas com as trés metropoles nacionais”. Centro de zona: essas cidades
sdo de menor porte, considerando as demais que estdo posicionadas ime-
diatamente superior na hierarquia e “[...] exercem fungdes de gestao ele-
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mentares”. O Centro local: engloba a maioria das cidades brasileiras e sua
“[...] centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio,
servindo apenas aos seus habitantes [...]”.

A ligacdo entre as cidades, formando suas regides de influéncia, esta
descrita na figura 23, onde se tem a representacdo grafica da tipologia
“hierarquica dos centros urbano” e as linhas que ligam as cidades centrais
as “regioes de influéncia”.

Areas de Influéncia

Fortaleza
Recife
Salvador

= Medio para fraco
- Fraco

Figura 23 - Rede urbana — Brasil — 2007
Fonte: Regides de Influéncias das cidades brasileiras — IBGE (2008).

Ja na tabela 16, tem-se o quantitativo de cidades baianas classificadas
segundo suas regides de influéncia, seguindo a mesma padronizacdo do
IBGE (2008). No Estado da Bahia a hierarquia das cidades tem a seguinte
configuracao no que diz respeito a distribui¢do das cidades, segundo a
classificacdo das cidades e sua regido de influéncia: Metropole, Capital
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Regional B, Capital Regional C, Centro Sub-regional A, Centro Sub-re-
gional B, Centro de Zona A, Centro de Zona B e Centro Local.

Tabela 16 — Quantitativo de cidades baianas classificadas segundo sua regido de
influéncia — ano 2007

Populac¢ido predominante

Hierarquia Municipios em 2007
Metrépole 1 1,6 a 5,1 milhoes
Capital Regional B 4 406 a 435 mil
Capital Regional C 2 162 a 250 mil
Centro Sub-regional A 6 95 mil (mediana)
Centro Sub-regional B 9 71 mil (mediana)
Centro Zona A 11 45 mil (mediana)
Centro Zona B 20 23 mil (mediana)
Centro Local 364 10 mil (mediana)

Fonte: Regides de Influéncias das cidades brasileiras — IBGE (2008).

Na Bahia, a metropole € representada por sua capital: Salvador; as ca-
pitais regionais de nivel B sdo as cidades de Feira de Santana, I1héus, Ita-
buna e Vitoria da Conquista. A capital regional C ¢ representada pelas
cidades de Juazeiro e Barreiras. Os Centros sub-regionais A comportam
as cidades de Irecé€, Jacobina, Jequié, Paulo Afonso, Santo Antonio de Je-
sus ¢ Guanambi. Os Centros sub-regionais B t€ém as seguintes cidades:
Senhor do Bonfim, Eunapolis, Alagoinhas, Cruz das Almas, Itaberaba, Ri-
beira do Pombal, Valenga, Brumado e Bom Jesus da Lapa. Os centros de
Zona A sao compostos pelas cidades de Xique-Xique, Ipiat, Porto Se-
guro, Conceigdo do Coité, Serrinha, Seabra, Camacan, Itapetinga, Caetité,
Santa Maria da Vitoria e Macatbas. Os Centros de Zona B tém as cida-
des de Barra, Jaguaquara, Amargosa, Ibotirama, Serra Dourada, Riachao
do Jacuipe, Valente, Capim Grosso, Nazaré, Rio Real, Euclides da Cunha,
Gandu, Ibicarai, Por¢oes, Livramento de Nossa Senhora, Paramirim, Ca-
culé, Boquira, Santana e Cicero Dantas. Os outros municipios fazem parte
dos Centros Locais.

Salvador tem influéncia direta sobre a cidade de Aracaju — SE, clas-
sificada pelo IBGE como Capital Regional A, expandindo a rede para as
Capitais Regionais B, de Petrolina — Juazeiro, Barreiras, Vitoria da Con-
quista e Itabuna-Ilhéus. A rede de influéncia das cidades baianas a partir
da metropole Salvador estd representada na figura 24, segundo o IBGE
(2008, p. 93):
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Figura 24 — Rede de influéncia da metropole: Salvador — 2007
Fonte: Regides de Influéncias das cidades brasileiras — IBGE (2008).

Salvador possui conexdes externas com as cidades de Recife, Brasilia
(DF), Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Vitoria, Montes Claros,
Uberaba, Arapiraca e outras cidades cujas conexdes formam uma rede de
influéncia a partir de Salvador. A capital baiana tem influéncia externas
das outras metrdpoles e de cidades que possuem hierarquia similar nos ni-
veis hierarquicos aproximados.

O nivel da influéncia sofrida e exercida pela cidade produz alguns efei-
tos, dentre eles supdem-se a difusdo da criminalidade. Essa influéncia pode
estar relacionada com os niveis de oferta de produtos e servicos de cada
grau hierarquico na rede de relacionamento. Os tipos de servigos, tais como:
financeiro, comercial, consultorias, entre outros, tem grande atratividade de
crimes contra o patrimonio. Nessa categoria, destacam-se os furtos contra
institui¢oes financeiras, roubos a casas comerciais, furtos e roubos de vei-
culos, furtos a transeuntes. Essa categoria de delitos ¢ mais prevalente nas
regides que agregam maior numero de pessoas residentes e populacao flu-
tuante.

A disposi¢do da hierarquia das cidades baianas, segundo sua distri-
buicao geografica, esta representada na figura 25, destacando a cidade do
Salvador (cor vermelha) como a metropole regional e as demais cidades,
conforme indicagdo na legenda na figura. Nota-se uma alta concentracao
de cidades classificadas como Centro Local, com 87,3% das cidades, Cen-
tro de Zona B - 4,8%, Centro de Zona A - 2,6%, Centro Sub-regional B -
2,2%, Centro Sub-regional B - 1,4%, Capital Regional C - 0,5%, Capital
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Regional B - 1,0% e a Metropole com 0,2% de representagdo sobre o to-
tal das cidades regionais.

Hierarquia urbana - Bahia 2009

[ ] Centro Local (364)
[ | Centro de Zona B (20)
[] Centro de Zona A (11
[ ] Centro Sub-Regional B (9)
[] Centro Sub-Regional A (6)
[ ] Capital Regional C 2)
[l Capital Regional B @)
B Metropole (1)

Figura 25 — Disposi¢ao geografica das cidades baianas segundo a hierarquia das
cidades

Fonte: IBGE (2008).

Hé uma difusdo da hierarquia onde se nota que o crescimento das ci-
dades ocorre de forma aglomerada, inclusive na Regido Metropolitana do
Salvador, produzindo efeitos de aglomeracao da criminalidade de forma
desigual em todas as cidades centrais baianas. A criminalidade ¢ presente
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em paises centrais, contudo ndo se manifesta na mesma magnitude que se
contabiliza para o Estado da Bahia.

O caso do Estado de Sao Paulo € notorio dentro da realidade brasileira.
Embora o territorio tenha influéncia regional de grande amplitude e inten-
sidade, ele registra indices de criminalidade menores que o das cidades
centrais baianas. A complexidade do municipio, evidenciada pelo quanti-
tativo populacional residente em seu territério, € fator condicionante para
atracdo da criminalidade. As cidades que possuem maior contingente po-
pulacional possuem também maiores indicadores de homicidios. Nao se
pode aderir a tese de que o volume populacional produz a criminalidade,
mas ¢ importante trazer a questdo de que nessas cidades podera existir
acentuados niveis de exclusdo social, gerando cisdo nas relagdes sociais
(COSTA, A., 1998), produzindo efeitos que resultam em agressividade
(FROMM, 1997). A presenca exagerada de populacdo num territorio,
fruto da macrocefalia urbana, produz, inevitavelmente, mudangas na es-
trutura da sociedade, alterando as relacdes sociais entre os individuos. As-
sim, segundo Pedrao (2002, p. 81),

A cidade contemporanea é produto de um processo de transfor-
magao que tem sido conduzido mediante uma progressdo de im-
pulsos de urbanizacdo — correspondente a propria descontinui-
dade da formagao de capital — que se materializa, primeiro, em
modificacdes dos seus sistemas de infra-estrutura, depois, em
alteragoes dos custos, para localizagdo de atividades produtiva
e, finalmente, em mudancgas nas condigdes para localizagdo de
habitacdes.

Nesse contexto, a cidade se reproduziu no mosaico de habitagdes es-
pontaneas e planejadas, tendo no seu interior perfil de moradores que sdo
vitimados por uma criminalidade cada vez mais intensa. Na etapa se-
guinte, busca-se compreender qual a prevaléncia da criminalidade nessas
cidades e qual a sua intensidade, segundo a sua centralidade.

7.3 APLICACAO DE ANALISE DA CRIMINAL ESTRATEGICA REGIONAL
NAS CIDADES CENTRAIS BAIANAS

A cidade se revelou ao longo de sua existéncia como palco de varios
processos sociais de acumulacdo. Nela se tem o acumulo de populacao e
riquezas, bem como de prazeres e frustragdes. A cidade contemporanea
se revelou numa nova configuracio socioespacial onde produziu alguns
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efeitos ainda pouco mensurados, dentre eles, o crescimento da criminali-
dade concentrada em seus centros urbanos. Existem varios diagndsticos
indicando solugdes para se resolver esse problema, porém, o que se vé ¢
o aumento gradual e sucessivo da inseguranca nessas cidades. A atividade
criminosa tem sido uma das consequéncias mais danosas dentro dos pro-
cessos de concentracdo de riquezas e aumento da populagdo pobre espa-
lhada em varios espagos urbanos. Existe a necessidade de se ter uma visao
desses espacos, sob a perspectiva analitica da compreensao das mudangas
socioecondmicas, a fim de se entender o sujeito, a sociedade e os espagos
de reproducdo social, buscando os vieses das transformacdes dentro de
um novo mundo que concentra centros urbanos superpovoados, regional-
mente polarizados e globalmente interligados.

Estudos recentes sobre a ocorréncia de crime em algumas cidades bra-
sileiras (CALDEIRA, 2000; SOUZA, 2000; MISSE, 2003) indicam a
existéncia de transformacdes da criminalidade nas suas dimensdes qua-
litativa e quantitativa. Particularmente, para Salvador, Silva J. A. (2004)
mostrou, através de pesquisa, que a transformacdo da criminalidade se
deu junto com as transformagdes urbanas, socioecondmicas, no recorte
temporal compreendido entre as duas décadas finais do século passado.
Esse fenomeno nao ocorreu de forma isolada dentro do Brasil. Para as ci-
dades de Sao Paulo e Rio de Janeiro foi constatado que houve esse mesmo
processo de transformagdo do crime, segundo Caldeira (2000) e Souza
(2000). Os crimes, nessas cidades, assim como ocorreu em Salvador, fi-
caram mais frequentes e mais violentos. As agdes criminosas passaram a
ser cometidas com maior requinte de perversidade e a populacao desen-
volveu, diante do medo crescente, novas formas de convivio dentro das
cidades. Nesses centros urbanos, os moradores nao se sentem tao seguros
quanto no passado, buscam, através do isolamento em condominios fe-
chados ou atras de grandes muros e grades fortificadas, protecao contra as
agoes violentas dos criminosos.

Esse fendmeno, também notificado por Souza (2000), foi exausti-
vamente analisado pelo autor, o qual assegura que a década de 80 foi
marcada por uma profunda crise econdémica e social no Brasil, trans-
formando, definitivamente, os centros urbanos em zonas de conflitos
sociais, principalmente com o aprofundamento da pobreza e da desi-
gualdade social.

Embora as atengdes estejam voltadas para as grandes metropoles, aque-
las que sdo as capitais dos Estados, nota-se que o fendmeno da criminalidade
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alcanca outros centros urbanos de menor porte, notadamente as cidades que
se destacam como nucleos concentradores das atividades economicas de
certa regido. Essas cidades possuem caracteristicas regionais € economicas
bem distintas, porém, a criminalidade ¢ o trago comum entre elas.

Ora, se existe transformagao urbana e socioecondmica nas cidades fa-
zendo com que estas tenham melhoria na renda e outros indicadores so-
ciais, principalmente para as que gozam de crescimento e desenvolvimento
da economia, destacando-as das demais enquanto cidades centrais e polari-
zadoras, nota-se que € preciso conhecer o ponto de inflexdo que torna tais
cidades vulneraveis ao aparecimento e crescimento da criminalidade e a
respectiva mudanga para um estagio mais violento. Nesse sentido, os es-
tudos de desenvolvimento regional poderdo apontar discrepancias e seme-
lhangas presentes nos diversos municipios do Estado da Bahia que poderao
auxiliar na compreensdo da concentragdo da criminalidade nos municipios
que sao considerados polarizadores das diversas regides baianas.

Analisando-se a cidade do Salvador enquanto cidade polarizadora,
esta possuia, segundo o IBGE, uma populagdo de 2.440.886 habitantes
no ano de 2000, configurando num nticleo urbano com 99,96% da sua po-
pulagdo. A capital do Estado da Bahia ¢ constituida basicamente de uma
populagdo urbana que se distribui em seus 313 km? de area, dividida em
289,14 km? de area continental € uma area insular de 32,86 km?, conforme
cita Gordilho (2000). Salvador ¢ a terceira cidade mais populosa do Bra-
sil, ficando atrés apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, formando assim
uma metropole.

Este contingente humano, dentro de uma configuragdo espacial pecu-
liar, onde mais de “[...] 60% das habitacdes de Salvador sdo irregulares,
construidas em areas de invasdo e demais parcelamentos nao-apropria-
dos pela Prefeitura.” (GORDILHO, 2000, p. 167), da a cidade uma apa-
réncia bem peculiar, constituindo-se num grande e pobre centro urbano.
Para Gordilho (2000), a forma de ajuntamento da populagdo em territdrios
diferenciados, separando pobres e ricos, promove a segregacao espacial
constituindo, na sua esséncia, “uma questdo violenta e desagregadora”
que, invariavelmente, retine condi¢des férteis para acumular problemas
relacionados a criminalidade e a violéncia urbana.

O aumento populacional registrado até o inicio da década de 80 jun-
tou-se ao deslocamento da populagdo do meio rural para o urbano, fa-
zendo crescer as dificuldades para se conservar boa qualidade de vida para
todos os individuos. A populagdo soteropolitana passou a viver em con-
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di¢des bastante precarias, originando bairros periféricos carentes e, em
alguns casos, caracterizados por moradias subnormais ou favelas, favo-
recendo o surgimento de diversos problemas sociais, dentre eles a cri-
minalidade e violéncia urbana. Estudos feitos por Ledrut (1971), Milton
Santos (1989) e Souza (1996) constataram que cidades que se provaram
do mesmo processo de crescimento urbano vivido por Salvador tiveram
problemas semelhantes relacionados ao crescimento da violéncia urbana.

Nao ¢ uma verdade absoluta o fato de haver crescimento urbano e se
ter aumento da criminalidade e violéncia urbana, porém, o que se constata
¢ que os aglomerados urbanos imersos nas péssimas condigdes urbanisti-
cas e socioecondmicas, desprovidos de condi¢cdes minimas de sobrevivén-
cia, s3o mais atingidos pela violéncia letal e a morbidade decorrente dela.
(CANO; SANTOS, 2001).

Gordilho (2000), ao estudar a questdo da condicdo da “Segregacdo e
exclusdo na configuracdo urbana contemporanea de Salvador e perspecti-
vas no final do século XX da populagao de Salvador, constatou que, entre
outros aspectos, a populagao desta cidade sofre de segregagdo socioespa-
cial e aponta diversos problemas causados por este fendmeno, dentre eles
o recrudescimento da criminalidade urbana.

Ao analisar essa criminalidade presente em Salvador, Laniado (2000,
p.- 99), “[...] sugere uma diretriz para entendimento das condi¢des sob as
quais a violéncia urbana aparece numa conjuntura de acentuada desigual-
dade e exclusao social e a complexa relagdo que existe entre o crime ¢ a
pobreza”. Outro aspecto relevante para este estudo ¢ do ponto de vista his-
torico onde a questdo da violéncia urbana, motivada pela criminalidade,
recrudesce e tem maior visibilidade para a populagao brasileira a partir da
década de 80, conforme constatacdo realizada em alguns estados brasilei-
ros por Souza (1996), Burgos (1999), Peralva (2000), Lengruber (2000) e
Adorno (1999).

Considerando estudos realizados por Silva J. A. (2004), este compro-
vou que nos ultimos vinte anos do século XX, Salvador teve o indice de
homicidio de 14,13 delitos por grupo de cem mil habitantes contabili-
zado para o ano de 1980, passando para 27,29 homicidios para grupo de
100.000 mil habitantes no ano 2000, tendo tal indicador apresentado um
aumento de 93,15% no periodo analisado. Porém, a criminalidade ndo se
restringe apenas aos crimes violentos, o incremento dos homicidios ¢ se-
guido pelo aumento de crimes contra o patrimoénio em suas diversas mo-
dalidades.
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Os crimes contra pessoa assumem novas dimensoes, passando a ter no-
vas modalidades, tais como: sequestro, sequestro relampago, chacinas, entre
outros. Os crimes contra o patrimoénio mudaram de caracteristicas e passa-
ram a ter mais violéncia no seu cometimento. Segundo dados da Secreta-
ria da Seguranca Publica, no ano de 1980, o numero de registros de furtos
era 8,66 vezes maior que o numero de registros de roubos; um ano depois
essa cifra aumentou para 14,19 e, a partir desse ano, essa propor¢ao vai de-
crescendo, até que, nos anos de 1996 e 97, essa proporcao ¢ de 0,81 e 0,56,
respectivamente. Essa transformacao visivel nos faz crer que os criminosos
passaram a ter praticas mais violentas para ter sucesso em suas investidas.

Além disso, nota-se o aparecimento de modalidades novas de praticas
delituosas, a exemplo dos crimes contra o sistema financeiro, por meio do
uso de computadores. As fraudes tém novas modalidades, contando com
“clonagem” de cartdes de crédito, falsificagdo de combustiveis, entre ou-
tras. Isso significa que, além da intensidade dos delitos, houve uma trans-
formacdo quanto a sua padronizagio e do modus operandi.

Por outro lado, as conclusdes de Wieviorka (1997) nos dio conta da
existéncia de um novo paradigma da violéncia no mundo contemporaneo.
A violéncia € portadora de um novo perfil de fatores a serem considerados,
principalmente apds o ano de 1960, em funcao da expansdo de regimes to-
talitarios, notadamente na América Latina. Para Wieviorka (1997), o para-
digma esta manifestado pelas mudancas existentes em trés dominios: fatos,
percepcao e explicagdes cientificas. No seu entendimento, o estudo da vio-
1éncia verificou nova tipologia deste fendmeno, ocorrendo assim mudancas
nos fatos; houve, também, uma mudanga na percepcao coletiva sobre esta
violéncia e por fim surgiram outras explicagdes cientificas para categorias
dos novos tipos de violéncias que apareceram no mundo contemporaneo
que passam desde as relagdes sociais até o ambito das relagdes internacio-
nais e domésticas. Esse ¢ um dado que preocupa a sociedade, ja que todos
os fatores que incidem sobre os fatos ndao podem ser vistos isoladamente.

Quando sdo analisados os dados empiricos de seguranga publica da ci-
dade do Salvador, se observa que as regides mais castigadas pela crimi-
nalidade e violéncia fisica sao as areas mais pobres da periferia, onde ha
caréncia generalizada por falta de politicas publicas adequadas. Os indivi-
duos residentes nesses espacos pobres ainda sdo as principais vitimas da
criminalidade e da violéncia, mas eles raramente t€m rostos e suas vozes,
cada vez mais inexpressivas, sdo traduzidas em grandes e frios nimeros
estatisticos publicados em jornais diarios.
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A cidade, repartida em seus diversos territorios, possui tratamento di-
ferenciado quanto a fun¢ao da distribuicao de recursos para melhoria das
condi¢des de vida e prevengdo da pratica do crime, bem como dos seus
efeitos. Estes espacos segregados, que reproduzem a vida social das clas-
ses de baixo poder econdmico, contabilizam, sem cessar, taxas criminais
cada vez mais elevadas nos espagos publicos.

O espaco e suas diversas representagdes sociais fazem parte de varios
dominios e integram as praticas quotidianas num quadro de polissemia
simbolica socioantropoldgica. No espago se reinem conjuntos variados
de sujeitos, os quais sdo possuidores de habitos culturais bem diversifi-
cados, provendo tais espagos de funcionalidades diversas. Nesse sentido,
para se compreender o espaco ¢ preciso descrever o conjunto fisico que o
compoe, qual o seu uso por parte dos grupos sociais que o compartilha e
suas transformacdes ao longo do tempo.

A expressdo “espago” ¢ utilizada de forma indiscriminada, referen-
ciando-se a diversas escalas. Segundo Corréa (1982, p. 15), esta palavra
¢ empregada para descrever superficies terrestres nas escalas “[...] global,
continental, regional, da cidade, do bairro, da rua, da casa e de um cémodo
no seu interior”. A no¢ao de espaco ou seu conceito ¢ utilizado nas diver-
sas areas do saber para especificar o /ocus onde se observa fenomenos fi-
sicos ou sociais. Outro aspecto relevante ¢ a natureza temporal do espago
(“espaco-tempo”). Neste caso, o espago ¢ compreendido como interregno
de tempo que medeia acontecimentos.

Nota-se que o uso do vocabulo espaco ¢ empregado em sentido mul-
tiplo, podendo representar diversas esferas da reprodugdo de fenomenos
e fatos sociais. Para tanto, ¢ preciso compreender os diversos conceitos
desta palavra, para que se possa circunscrever o entendimento do signifi-
cado do espaco publico.

Cada 4area do conhecimento concebe ideias de espaco a luz do seu em-
prego. A geografia particularmente apropria-se da nocao de espaco como
um conjunto imbricado de conceitos. O sentido do espago compreendido
por Guermon e Piveteau, (1986) aponta para um designativo de uma di-
mensdo geografica, na qual assume uma representagao delimitada no ter-
ritorio, podendo ser o subsolo, solo ¢ ar. O espago possui uma abrangéncia
“fisica, bioldgica e humana”. O espago ainda representa a uma base de de-
limitagao fisica que determina o /ocus de producao e reprodugao social re-
conhecida como territorio.
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A contribui¢do da geografia ¢ relevante para tornar a nogao de espaco
fisico compreensivel. O espago também ¢ definido como delimitacao ter-
ritorial de produgdo social, onde a sociedade estabelece sua forma de so-
brevivéncia. Tal visdo de espago fundamenta as diversas maneiras de se
produzir e sobreviver, contudo, ela revela que cada parte da sociedade, e
ela como um todo cria um modo particular de divisao de trabalho e produ-
¢do cultural. As partes da sociedade que se estabelece em cada “espago-
-territorial” criam um lugar préprio.

A nogao de lugar aponta para um complexo conjunto de relacdes onde
se pode determinar a sua localizagao (SANTOS, 1996; SOUZA M., 1996).
O lugar tem suas categorias definidas, segundo sua ocupacdo. O lugar na-
tural retoma a compreensdo de um espago ocupado pela natureza sem que
tenha havido a transformagdo por meio da agao humana. O lugar também
tem sua dimensao territorial de reproducdo social e de trabalho. Assim, o
espaco ¢ o lugar nao podem se constituirem em conceitos isolados.

Algumas ilagdes contingentes podem se apor a esses dois conceitos,
sdo elas: um conjunto de lugares sdo partes constitutivas de um espaco;
os lugares sao conjuntos das partes de um espago, excetuando-se o espaco
vazio enquanto representacao fisica da falta de aplicacdo do espago cons-
truido. Para essa aporia, isto €, a representacao do espaco vazio, ter-se-ia
uma alusdo a metafora do dominio ou superposi¢do da cultura que torna-
ria os espagos em diversos lugares de supremacia de dominagao de ideias.
Nesse sentido, o lugar natural ¢ aquele em que se encontra no espago va-
zio das representacdes culturais. Neste caso, seria necessaria a ocupagao
humana para que se tenha o ndo vazio, segundo essa concepgao.

O que se depreende de tais conceitos € que o espaco se subdivide em lu-
gares, estes possuem ocupacdes humana e natural e sdo ocupados e trans-
formados pelos homens, nos quais se exercem atividades de produgdo e
reprodu¢do social. Nesses lugares tem-se a criacdo dos territorios. Ja os
territorios sao lugares, dentro dos territdrios, em que os grupos sociais de-
senvolvem atividades vitais e promovem delimita¢des socioantropologica,
econdmica e cultural para a identificagdo dos que participam do grupo.

O espaco territorial ¢ delimitado por diversos fatores de abrangén-
cia, tais como: fun¢do simbolica sociopolitica, econdmica, temporal, re-
ligiosa, entre outros. Tais representacdes sdo criadas para manutencao
homogénea de caracteristicas dos participantes do grupo. O espaco en-
quanto ocupagdo conduz as inteligiveis formas de identificagado, isto é, es-
paco de ocupacao natural e espaco transformado. Cada um destes espacos,
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identificados como lugares. Em particular, esses lugares transformados e
ocupados pelos homens serdo reconhecidos como territorios. Os territo-
rios serdo ainda reconhecidos como territdrio urbano e rural. Um territorio
¢ rural quando nele a sociedade se apropria dos recursos naturais para o
exercicio das atividades econdmicas. Ja o espago urbano ¢ aquele no qual
o ser humano produziu transformagdes no espaco natural. Segundo Butti-
mer (1986, p. 71),

[...] o espago social urbano conota uma hierarquia de espacos,
dentro dos quais os grupos vivem, movem-se ¢ interagem. Pri-
meiro vem o ‘espago familiar’, ou a rede de relacionamentos,
caracteristico do nivel doméstico da interagdo social; depois o
‘espaco da vizinhanga’, ou a rede que abrange o movimento di-
ario e local; o ‘espago econdmico’, que abarca alguns centros de
emprego; e, enfim, o ‘setor urbano’, ou espago social ‘urbano
regional’. As dimensdes cada vez maiores e abrangentes des-
ses horizontes espaciais refletem as orbitas diarias, semanais ¢
ocasionais da atividade social dos grupos e constitui a estrutura
espacial normal dentro da qual os grupos se sentem a vontade.

O espago urbano se caracteriza como aquele em que as relagdes so-
ciais sdo mais proximas. H4 uma multiplicidade de interesses. Os sujei-
tos devem buscar suas formas de sobrevivéncia através de empregos, nos
quais apresentam renda suficiente para ter meios de sobrevivéncia. E no
espaco urbano que se nota “[...] com a ruptura dos lagos de parentesco e
a substituicdo do controle social patriarcal por um controle social “poli-
tico’.” (LEDRUT, 1971, p. 26), o espago urbano que se caracteriza pela li-
mitacdo bem definida de espacos de convivéncia publica e privada.

O espago publico ¢ também aquele cujos investimentos sao feitos por
meio de verbas publicos. Ha espagos publicos no meio rural e urbano. En-
tretanto, o cerne deste trabalho esta voltado para anélise dos espagos pu-
blicos nos centros urbanos. Segundo Jacobs (2003), as ruas e calgadas sdao
0s principais espagos publicos de uma cidade. Ja Mons (1992, p. 120) des-
creve o espago publico como aquele que:

[...] pode assumir formas abstratas (jurisdicdo, liberdade de ex-
pressao e critica etc.) ou concretas (constitui¢ao das cidades,
arquitetura, projetos urbanos [...]). A materializacdo do ‘espago
publico’ efectua-se, portanto, através de um funcionamento da
cidade, mais exactamente, ela opera manifestadamente em ‘lu-
gares’. Os lugares publicos t€ém cada um uma fungio especifica
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na cidade; cada um produz uma socialidade, uma proximida-
de, uma inter-subjectividade singular: a praga, a rua, o jardim,
0 metro, o0 bairro, 0 monumento... sdo outras tantas sequéncias
espaciais que constituem as referéncias identitarias variaveis no
infinito urbano.

Na percepcao de Mons (1992), ha uma diferenga singular entre “es-
paco urbano” e “lugar urbano”. O primeiro possui uma dimensao politica.
Tal dimensao se referéncia a uma fung¢ao politica totalizante na qual todos
0s sujeitos possuem direitos e obrigagdes nesse espaco. H4 um dominio
publico em que o direito de ir e vir € regulado apenas por meio da regra da
moral social. Para Mons (1992), esse espago publico engloba parametros
“geograficos, politico, juridico, administrativo e socioldgico”.

J& o lugar publico ¢ dimensionado, segundo Mons (1992, p. 120) como
sendo “[...] essencialmente uma tipologia social, uma referéncia espacial
que permite arborescéncia de formas de interac¢do social especificas.”
Mons (1992) constroéi a ideia de espago publico como sendo a reunido de
diversos lugares publicos, tal qual se forma o espaco como uma reunido
de lugares.

Os espacos e lugares publicos sdo, relativamente, publicos no tempo.
As ruas sdo publicas, porém, algumas delas possuem uso limitado no
tempo. J& os lugares publicos podem ter administragdo publica ou pri-
vada. Nos dois casos 0 uso do lugar ¢ restrito no que diz respeito a acessi-
bilidade as suas dependéncias, assim como ha limitagcdo de uso no tempo.
Um lugar privado so6 pode ser acessado de “forma publica” quando, no
seu interior, estiver ocorrendo a¢do criminosa ou de calamidade publica.
Sao os casos em que qualquer pessoa do povo pode e o poder publico de-
verd acessar o local privado para fazer socorrer a vida de terceiros, quando
14 estiver um individuo com a vida em perigo de morte ou grave ameaga.

O espago publico ¢ de uso comum e sua delimitacao depende do ente
que o administra. As ruas sdo espacos publicos e suas margens — as calca-
das — fazem parte dos limites que indicam o uso dos espagos por parte da
populagdo. As ruas possuem destinacao principal para veiculos, porém, os
automoveis dividem os espacos com os pedestres. Ja as calgadas sdo de
uso exclusivo para os pedestres, ndo se excetuando o uso para os veicu-
los. A invasdo desse espago contraria as regras sociais e cabe penalidade.

Os lugares publicos se dividem em: de natureza publica e privada. Os
edificios da administracdo estatal (municipio, estado ou unido) possuem
alguns espagos controlados que se revestem de carater de uso publico, tais
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como: corredores, sagudes, atrios, auditorios, entre outros. J4 as salas re-
servadas aos despachos das autoridades publicas ndo sdo portadoras de
uso indiscriminadamente publico. Varios espagos privados possuem luga-
res publicos destinados a um publico restrito. Alguns lugares publicos que
se situam em espagos publicos, tais como: pragas, jardins ou estadios de
esportes, t€m uso limitado, mesmo se tratando de um bem publico.

Outra caracteristica dos espagos publicos e dos lugares publicos é que
eles possuem regras sociais para uso. Elas podem ser de natureza consue-
tudindria ou normativa. As regras de uso consuetudinarias dizem respeito
ao uso regular do espago publico sob condi¢des das tradigdes da socie-
dade local. O uso do lugar publico da praia ndo ¢ o mesmo das ruas e pra-
cas distantes dela. Este pode ser dito como um caso classico dos costumes
em relagdo ao uso do lugar publico regulado por meio dos costumes. Ja
um exemplo do uso normativo dos lugares publicos pode ser o seguinte: o
uso de um estadio de pratica desportiva e o uso de um prédio do tribunal
de justica. As regras de uso de cada um dos espagos publicos sdo descri-
tas por normas proprias de cada gerente do espago ou por leis normativas
que regulam o uso desses espagos.

A parcela do espaco privado tornada publica sé o € para um conjunto
restrito de usuarios, tais como: areas comuns de edificios residenciais (o
espaco € publico apenas para os moradores do condominio), clubes pri-
vados (as areas publicas s6 podem ser frequentadas por seus associados,
quando estes estdo quites com seus compromissos financeiros junto ao
clube), cinemas (0 uso para o publico ¢ limitado e restrito por algumas ho-
ras), entre outros.

Nota-se que o espaco publico possui uma enormidade de referéncia e
seu uso esta sempre relacionado ao tempo e as regras sociais impostas por
seus gerentes ou seus grupos sociais dominantes. Eles sdo constituidos de
lugares publicos onde se desenvolvem as diversas interagdes humanas, in-
clusive o crime.

As discussdes em torno do espaco sdo cada vez mais eivadas de cir-
cunscrigdes espago-temporal. O espaco se transforma no tempo e este de-
termina o seu uso. As transformagdes sociais delimitam o uso do espago e
a sua modificagdo de status ocorre junto com a necessidade de nova con-
dicao de acessibilidade. Um espaco privado pode se tornar publico (desa-
propriacdo) ou vice-versa. Os sujeitos submetidos a condi¢do de usuario
de um espaco publico ou lugar publico deve se sujeitar as regras ou nor-
mas legais de utilizagdo de tais espagos.
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Nos espagos e nos lugares publicos cada um dos usudrios possui um
dominio comum e responsabilidade compartilhada. O bom uso desses es-
pacos ira determinar o grau de sociabilidade dos grupos sociais que os fre-
quentam. A sua manutencao ¢ de vital importancia para a sociedade, pois é
nele que se perfazem as diversas inteiragdes sociais e onde ha proliferagao
da cultura e reproducdo do modus vivendi de uma sociedade.

Outro aspecto relevante ¢ que nao existe investigagao cientifica da cri-
minalidade no territério baiano, assim como ainda ndo existe fonte de
estudo sobre a estruturagdo de estratégias, a partir de diferentes caracte-
risticas territoriais das cidades e de seus habitantes, para conter o aumento
da criminalidade. O que se tem ¢ um conjunto gigantesco de informa-
¢Oes quantitativas e qualitativas, ndo estruturadas, que sdo pouco utiliza-
das para se tragar politicas e planejamento territorial urbano com vistas a
seguranga publica no Estado.

Por outro lado, o desconhecimento do desenvolvimento da crimina-
lidade dentro do contexto socioecondmico da sociedade, observando-se
sua configuracdo e transformacdo socioespacial prejudica ainda mais a
utilizacao dos dados estatisticos existentes para se dar formas adequadas
a servigos proativos de prevencao aos atos violentos decorrentes da cri-
minalidade. A transformagdo urbana também ¢ um dos fatores que pro-
porcionam grande variedade de tipologia criminal dentro da cidade. A
condicionante ecologica ou ambiental tem forte relagdo com a quantidade
e qualidade do crime, embora se reconhega a participacao das outras con-
dicionantes agindo em todo o cenério do delito.

Assim, para se ter uma melhor compreensao do fendmeno da crimi-
nalidade ¢ preciso oferecer uma leitura diferenciada que possibilite uma
analise regional, sob a perspectiva dos acontecimentos transformadores
da sociedade e da regido, a fim de avaliar qual € o impacto dessas trans-
formacdes no transcorrer da alteracdo temporal do crime. O carater mu-
tante da atividade criminosa acompanha as transformagdo e evolucado
das cidades, bem como se estabelece de forma diferenciada dentro da
rede urbana.

A mensuragao da criminalidade na cidade central sera medida nas pers-
pectivas das condicionantes que podem ser fatores mobilizadores de agdes
criminosas. Partindo-se dos principios enunciados por Garofalo (1893)
em que um individuo comete um crime quando est4 desprovido dos senti-
mentos de piedade e probidade. No primeiro sentimento o crime se consti-
tui em uma ag¢ao violenta que produz grande estado de indignacao publica.
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Os crimes sdo formados na sua categoria de crimes contra a vida, princi-
palmente aqueles que anulam a vida da vitima.

Os crimes que englobam o sentimento de piedade, cujos dados fizeram
parte da presente andlise sdo os seguintes: homicidio culposo no transito,
homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, outros crimes resul-
tantes em morte, outros homicidios culposos e roubo seguido de morte
(latrocinio). Tais crimes descrevem o enredo da producdo do medo nas
grandes cidades (SOUZA, 2008). Sua frequéncia nos ultimos seis anos
estd demonstrada na tabela 17.

Tabela 17 — Distribui¢do dos crimes letais na Bahia, nos anos de 2004 — 2009

Anos
2004 2005 2006 2007 2008 2009

1035 961 986 1035 984 953

Crime Letal

Homicidio culposo de
transito

Homicidio doloso 2844 2942 3109 3632 4303 4291

Lesao corporal seguida de
morte

Outros crimes resultantes

em morte
Outros homicidios

culposos

Roubo seguidodemorte 43 435 199 126 115 126

(latrocinio)

Total 4206 @ 4228 4319 4960 5564 5638
Fonte: SSP — BA.

80 82 82 95 100 213

38 35 33 21 13 17

66 73 52 51 49 38

O crime letal na Bahia tem experimentado grande crescimento, em-
bora a categoria de outros crimes com resultado de morte tenha apresen-
tado reducdo. Nessa categoria, contabilizam-se os crimes cujas causas sao
indeterminadas. Decrescem, também, os outros homicidios culposos, os
quais sdo, em grande parte de autoria revelada. Contudo, a causa morte
aponta para crimes sem dolo da autoria.

Ha um forte acréscimo percentual dos homicidios na Bahia, a partir do
ano de 2007, conforme figura na tabela 18. Até o ano de 2006 o crescimento
era pouco acentuado, podendo-se considerar insignificante. Quando com-
parado com o aumento populacional, observa-se que os homicidios tiveram
comparadamente bem diferenciado para os anos de 2007 a 2009, principal-
mente apds o ano de 2006. A elevagdo percentual demonstra um volume de
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crimes que excede de forma vultuosa o crescimento da populacdo para o
mesmo periodo. No periodo que antecede o ano de 2006 os homicidios ti-
veram crescimento inferior ao incremento da populagao.

Tabela 18 — Taxa de crescimento dos homicidios e da populagio residente
na Bahia entre os anos de 2004 — 2009

Taxa de crescimento Taxa de crescimento

Anos de homicidios da populacao
(Ano base 2004) (Ano base 2004)

2004 100,0 100,0

2005 100,5 101,9

2006 102,7 102,9

2007 117,9 103,9

2008 132,3 107,0

2009 134,0 108,0
Fontes: Brasil. Ministério da Saude. Datasul.
SSP-BA.

A partir dos dados, nota-se que os homicidios dolosos tiveram au-
mento substancial (50,88%) em cinco anos no Estado da Bahia. A ati-
vidade predatoria ou a agressividade humana tem se registrado com
grande énfase no Estado. A totalidade de crimes letais ndo apresenta si-
nais de decrescimento, constatando-se no periodo um aumento anual
na ordem 6%. Além do aumento quantitativo dos crimes, esses se espa-
lham por todo Estado, fazendo com que as cidades centrais fiquem evi-
denciadas pelo seu quantitativo de registro de crimes, principalmente
de homicidios.

Na figura 26 tem-se a distribuicdo dos homicidios no Estado da
Bahia, segundo a sua ocorréncia espacial. Buscou-se determinar as re-
gides que possuiam menor quantidade de crimes até as que tinham al-
tos indices de crimes letais. O método considerado para discriminar os
niveis de criminalidade existentes em seus territorios, tomando-se 0s
intervalos fixos, tem origem nos trabalhos de Jenks e Caspall (1971).
“Error on choroplethic maps: Definition, measurement, reductions”.
Esse método, também utilizado no Estado de Minas Gerais, através do
“Boletim de informagdes Criminais de Minas Gerais”, traz uma clas-
sificacdo de areas segundo o uso do método: choropleth maps. Para os
niveis calculados foram classificados do menor para o maior nas se-
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guintes categorias: nenhuma criminalidade, baixa criminalidade, média
criminalidade, alta criminalidade e altissima criminalidade. Esse mé-
todo, também utilizado por Maceachren (1994), Kraak (1999) e Halli-
sey (2005) consiste na construcdo de mapas temdaticos onde as areas
hachuradas, segundo uma padronizacdo em proporgdes calculadas a
partir da variavel estatistica escolhida. A varidvel deve fazer parte da
regido de um mapa em referéncia. Os mapas choropleth foram construi-
dos com base em dados estatisticos colhidos na Secretaria de Seguranga
Publica e agregados sobre regides do Estado da Bahia.

As regides sombreadas em cinco niveis sdo encontradas a partir do
método natural break, através do uso do software Maplnfo, empregado
para georeferenciamento das informagdes criminais. Para as variaveis ob-
servadas foi construido um conjunto de intervalos diferenciados de acordo
com a medida dos valores observados pelo critério de calculo do software
(MACEACHREN, 1994; KRAAK, 1999; HALLISEY, 2005).

Mivel da criminalidade

B renhuma criminalidade
B Bsixa criminalidsde

B média criminalidade
O ata criminalidade

B »tizsima criminalidade

Figura 26 — Distribuicdo dos crimes de homicidios dolosos nos municipios
baianos, segundo seu nivel de criminalidade — 2009
Fonte: SSP — Bahia.
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A criminalidade nos seus niveis esta espalhada nas cidades centrais do
Estado, conforme descri¢ao apontada na cor vermelha pelas manchas do
hots plots (figura 26) anterior, principalmente nos municipios de Salvador,
Feira de Santana, Vitoria da Conquista, [1héus e Itabuna. Contudo, hd uma
tendéncia que este crime esteja se espalhando pelas regides limitrofes do
Estado, convergindo para o seu centro. O indicador de nenhuma crimina-
lidade refere-se ao estado de nao existéncia do crime, para baixa crimina-
lidade, tem-se entre 1 a 10 (exclusive) homicidios por grupos de 100.000
habitantes; para média criminalidade tem-se entre 10 e 18 (exclusive) ho-
micidios por grupos de 100.000 habitantes; a alta criminalidade, entre 18
a 30 (inclusive) homicidios por grupo de 100.000 habitantes e; altissima
criminalidade, acima de 30 homicidios por grupo de 100.000 habitantes.

Ouro tipo de crime bem prevalente nessas cidades € o crime de homici-
dio culposo no transito, conforme distribui¢ao constante na figura 27. O in-
centivo a producdo e consumo de veiculos automotores produziu o grande
volume de carros nos centros urbanos das cidades brasileiras. Inicialmente,
verificou-se o grande aumento desse tipo de crime, contudo, com o aumento
substancial da venda de veiculos ocorreu o super acimulo de veiculos nas
cidades, produzindo a redu¢do de acidentes em fun¢do da redugao da velo-
cidade média motivada pela pouca disposi¢ao de vias para sua circulagdo.
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Figura 27 — Evolucdo do crime de homicidio culposo no transito nos munici-
pios baianos, distribuidos segundo o quantitativo da populagcdo entre os anos
de 2004 — 2009

Fonte: SSP — Bahia.
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Os acidentes de maior gravidade ficam circunscritos ao periodo no-
turno e nos finais de semana, em fun¢do do pequeno nimero de veiculos
circulando pela cidade. Outro fator relevante ¢ a presenga do consumo de
substancia psicoativa, alterando de maneira significante o estado de alerta
dos condutores, favorecendo o aumento de crimes de homicidios culpo-
s0s no transito.

As cidades que possuem populacao acima de 100.000 e que estdo no
papel de cidades centrais comegam a apresentar aumento de homicidios
culposos no transito. As cidades que apresentam grande contingente po-
pulacional e que ndo possuem aumento nos seus sistemas viarios tém
baixo nivel de acidente de veiculo em fun¢do de engarrafamentos produ-
zidos pelo enorme numero de veiculos nas vias.

Esse tipo de delito, embora ndo tenha sido comparado com a frota
existente na cidade, traz um dado revelador no que diz respeito a morta-
lidade dentro do grupo de 100.000 habitantes. As cidades que estao pro-
vando de aumento de frota ainda possuem avenidas suficientes para a
trafegabilidade dos automdveis, contudo, nas cidades que possuem popu-
lagdo acima de 400.000 habitantes comega a existir problemas de transito
intenso, produzindo engarrafamentos em seu sistema viario, provocando
diminui¢do da velocidade média e tem como consequéncia a reducao das
mortes decorrente do transito.

Além dos efeitos da evolugdo dos crimes letais, evidenciando a falta
do sentimento de piedade, esse sentimento ¢ explicitado pela presenca da
condicionante psicoldgica na acdo de alguns individuos, principalmente
daqueles que praticam crimes de estupros. O estuprador ¢ um individuo
que ndo completou seu processo de socializacdo (VIGARELLO, 1998),
seus crimes ndo causam apenas danos fisicos, com eles produzem danos
psiquicos as suas vitimas que sdo quase irreparaveis. A violagao das mu-
lheres destréi os preceitos elementares da sociedade, quando ndo atinge
diretamente as familias vitimadas. A acdo do criminoso atinge diretamente
a honra da vitima, vilipendiando sua dignidade enquanto pessoa humana.

A punibilidade desse crime ¢ bem diferenciada ao longo do tempo e
de acordo com o status social da vitima. Quando esta ¢ participe das clas-
ses sociais mais abastadas, a puni¢do do criminoso ¢ rdpida e exemplar,
contudo, quando a vitima ¢ da populagdo pobre a pressa por justica ¢ ne-
gligenciada. A puni¢do ¢ também diferenciada em razao do agressor. Para
um estuprador pobre e uma vitima rica, a carceragem ¢ seu destino certo.
Porém, quando a vitima ¢ uma pessoa pobre e seu algoz um sujeito de
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posses, essa justica ¢ cega por deficiéncia. Quando os sujeitos (vitima e
agressor) sdo de classes mais abastadas, os acordos sao as medidas mais
corriqueiras para se atingir a justica. Outro aspecto relevante ¢ a proximi-
dade familiar entre a vitima e seu violentador. As ocorréncias que trazem
histérico familiar entre as partes tendem ao ocultamento das vitimas e au-

tores para que nao haja publicidade do crime.

Alguns criminosos se escondem por traz do patrio poder para exercer
o crime no seio familiar. Sao os casos mais cruéis dos estupros, principal-

mente quando sdo cometidos contra criangas.

Indice de estupro - Bahia 2009

B 26,8 to 76 - Altissimo indice
B 14,1 to 26,8 - Alto indice
B 7.3 to 14,1 - Médio indice
[] 1,2to7,3 - Baixo indice

[ ] 0 tol,2Baixissimo indice (180)

Figura 28 — Distribui¢do dos crimes de estupro nos municipios baianos, segundo

seu nivel de intensidade — 2009
Fonte: SSP — Bahia.
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A légica do espalhamento do crime de estupro ndo obedece a dos
crimes de homicidios dolosos. A figura 28 aponta maior incidéncia para
cidades de menor porte. Isso ocorre em fung¢do da propor¢ao do delito
quando a populacao ¢ muito pequena. J4 os valores absolutos tende a se-
guir a logica dos crimes de homicidio registrados nas cidades centrais
da Bahia.

Por outro lado, houve um aumento substancial de roubos de veiculos
nas localidades centrais, conforme se demonstra na figura tabela 19.

Tabela 19 — Evolugao dos roubos de veiculos na Bahia entre os anos de 2004 —
2009, ano base 2004, segundo a hierarquia da cidade

Evolucao de roubos de veiculos
Hierarquia na Bahia, ano base 2004.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Metropole 100 72,9 82,1 127,1 191,22 181,5
Capital Regional B 100 99,2 93,5 107,8 145,1 197,5
Capital Regional C 100 84,1 1256 147,6 211,0 148.8

Centro Sub-Regional A 100 89,8 73,4 65,6 63,3 90,6

Centro Sub-Regional B 100 113,3 75,8 115,8 111,7 143,3

Centro de Zona A 100 1254 83,1 110,2 108,5 169,5
Centro de Zona B 100 109,0 91,0 91,0 70,8 138,2
Centro Local 100 97,5 85,0 108,0 127,3 160,0
Total geral 100 85,9 84,8 117,0 159,7 172,8

Fonte: SSP — BA.

As cidades que formam a Capital Regional B: Feira de Santana, [1héus,
Itabuna e Vitoria da Conquista, apresentaram maior crescimento em rela-
¢do ao ano de 2004, seguidos pela cidade do Salvador (metropole). Houve
queda apenas nas cidades que forma o Centro Sub-regional A. O mesmo
crescimento nao foi observado para os furtos conforme tabela 20.
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Tabela 20 — Evolugdo dos furtos de veiculos na Bahia entre os anos de 2004 —
2009, ano base 2004, segundo a hierarquia da cidade

Evolucao de furtos de veiculos
Hierarquia na Bahia, ano base 2004.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Metropole 100 69,3 52,6 62,7 67,8 76,6
Capital Regional B 100 165,1 111,4 1223 110,3 101,7
Capital Regional C 100 103,3 1292 1275 150,0 148,3
Centro Sub-Regional A 100 914 65,1 66,7 69,4 71,0

Centro Sub-Regional B 100 91,2 1122 111,5 101,4 116,9

Centro de Zona A 100 70,1 81,6 753 72,4 87,4
Centro de Zona B 100 57,6 71,5 74,3 109,7 97,9
Centro Local 100 90,2 87,6 90,2 110,8 114,4
Total geral 100 85,8 71,7 78,6 85,6 90,8

Fonte: SSP — BA.

As evidéncias contidas nas tabelas 19 e 20 mostram que houve maior
violéncia nos anos examinados. Teve-se no periodo um aumento maior
para os delitos de roubo em detrimento da pequena evolucao dos crimes
de furto. A pratica de roubo impde o uso de violéncia ou grave ameaga so-
bre a vitima, o que ndo ocorre com os crimes de furto. As cidades tive-
ram ao longo desse periodo um aumento substancial de crimes violentos.

Os crimes de roubo de veiculo possuem o mesmo padrao de crimes
de homicidio doloso, homicidio culposo no transito e estupro, eviden-
ciando o quanto a criminalidade ¢ aderente as cidades centrais no Estado
da Bahia, conforme distribui¢ao dos crimes contida na figura 29.

Os exemplos no mapa demonstram bem a aplicagdo da Analise Cri-
minal Estratégica para elaboragdo de politicas publicas mais abrangentes
para conter a criminalidade num espago bem definido ou que seja abran-
gente a uma quantidade maior de territorios. Esse tipo de Analise Criminal
¢, segundo sua propria defini¢do, aplicada para horizontes temporais mais
amplo e que tenha alcance um nimero grande de populagdo.
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Roubos de veiculos - Bahia 2009

B 4.600 2 4.600 Roubos (1)
Il 280 a4.600 Roubos  (4)
' | 60a280 Roubos Q)
| 10 a 60 Roubos (48)
[] 0al0Roubos  (359)

Figura 29 — Distribuic¢ao dos crimes de furto de veiculo nos municipios baianos,
segundo seu nivel de intensidade — 2009

Fonte: SSP — Bahia.
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8. ANALISE CRIMINAL DE INTELIGENCIA

Este texto busca examinar e diferenciar as atividades da Analise
Criminal de Inteligéncia dos demais tipos de analise. H4 uma estreita
relacdo entre este tipo de andlise e a Andlise Criminal Investigativa,
Tatica e Estratégica, porém ¢ conveniente fazermos uma diferencia-
¢do entre ambas para circunscrevermos os diversos papéis dos analis-
tas criminais.

A Anédlise Criminal de Inteligéncia tem seu objetivo, segundo Santos
R. (2006, p. 60) descrito da seguinte forma:

O objetivo da analise de inteligéncia ¢ identificar as redes de
criminosos e suas atividades, bem como ajudar a policia a pren-
der esses ofensores (Petersen, 1994). Visa ainda identificar as
redes tipicamente relacionadas ao crime organizado (Mafia),
gangues, traficantes de drogas, redes de prostituigdo, redes de
fraude financeira, ou combinagao dessas empresas criminosas. A
Analise de Inteligéncia ¢ realizada no ambito dos departamentos
de policia e, de forma centralizada se ocupam com outras ativi-
dades criminosas que ocorrem entre territorios especificos (por
exemplo, os limites das cidades, municipios, ou dos estados);
no entanto, departamentos policiais muitas vezes trabalham com
unidades policiais vizinhas e com servigos de inteligéncia na-
cional quando estao diante de matérias que envolvem atividades
criminosas em suas areas que ultrapassam os limites legais de
atuacao.

Grande parte dos dados analisados na analise de inteligéncia ¢
coletada pela policia através da vigilancia, de escutas telefoni-
cas, de informantes e observagao participante (exemplo: trabalho
disfarcado). O tipo de informag@o ndo se limita as informagdes
criminais; ele poderd incluir as conversas por telefone, informa-
coes de viagem, informagdes financeiras e fiscais, e as relagdes
familiares dos que estavam sob investigacdes. Ao analisar estes
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dados, os analistas de inteligéncia buscam vincular as informa-
¢oes, para fins de identificar relacionamento e distinguir as areas
para futuras investigacdes ¢ atuagao dos grupos organizados. Os
analistas de inteligéncia trabalham em estreita colaboragao com
os agentes que trabalham em unidades especiais, como uma uni-
dade de narcéticos ou unidades de crime organizado, e muitas
vezes sdo os proprios diretores. (Tradugdo livre)

A partir desta defini¢do, destacam-se algumas caracteristicas de atua-
¢do de um analista criminal de inteligéncia: identificar redes criminosas e
“ajudar” a policia a prender criminosos. Trata-se de um servigo de analise
por unidade policial, agéncia regional e nacional. Na analise regional de
inteligéncia a coleta de informag¢do ndo se limita apenas aos crimes, mas
a identificacdo de relacionamentos e de territérios dos crimes e crimino-
sos. Ja o trabalho de inteligéncia em rede atua na investigagdo preventiva
do crime. Tais caracteristicas sdo inerentes a atividade do analista de in-
teligéncia.

Nesta parte do texto ¢ importante estabelecer as diferengas entre Ana-
lise Criminal Investigativa e Andlise Criminal de Inteligéncia. A pri-
meira refere-se a analise do crime realizada depois que o crime ocorre.
Ela também ¢ referida como parte do policiamento repressivo. A Analise
Investigativa pode ser sumadria ou qualificada. Uma investigacdo suma-
ria € aquela desenvolvida quando o crime ocorrido tem caracteristicas de
vitima(s) e autor(es) conhecidos e os fatos bem definidos (Exemplo: aci-
dente de veiculo com auto lesdo fatal). Ela também ¢ realizada quando se
tem crime de menor potencial ofensivo, cuja notificagdo feita a justiga se
da por meio de termo circunstanciado. Neste tipo de investigagdo tem-se
0 menor emprego de meios para esclarecer o crime.

J4 o segundo tipo de investigacdo (investigacdo qualificada) € cor-
riqueiramente e inadequadamente chamada de emprego da inteligéncia
para resolver problemas de crime, vulgarizando ou desviando o trabalho
do servigo de inteligéncia. A investigacdo qualificada ¢ aquela que neces-
sita de grande emprego de esfor¢co de investigagdo, meios e recursos para
conhecer autor(es) do crime e suas relagdes com a(s) vitima(s). E comum
o emprego de escuta telefonica, quebra de sigilo fiscal e telefonico, exa-
mes periciais complexos e acompanhamento das atividades dos suspeitos
para concluir por autoria do delito e as associa¢des para cometé-lo.

Uma investiga¢do qualificada necessita de informag¢des minudentes
para a realizagdo da averiguagdo, precisa construir metodologicamente os
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passos para reunir as evidéncias e colher as informagdes. A investigagao
requer meios judiciais para alcangar os culpados por cometer o crime em
investigacao.

Segundo as United Nations (2014), a palavra inteligéncia pode ser
usada para descrever o processo de interpretacdo da informacao para dar-
-lhe um significado. Também tem sido utilizada para descrever as ati-
vidades de trabalho de grupos de investigagdo ou de um departamento
responsavel por coletar ou lidar com a informagao na condigao de produto
da atividade realizada. Na sua forma mais simples, inteligéncia poderia
ser descrita como “processamento da informag¢do”. Vinculada a aplicacao
da lei, a “inteligéncia” poderia ser descrita como processo de coleta, ana-
lise, interpretacao, difusdo e protecdo da informagao disponivel, para fins
de desenvolver atividades legais das institui¢des responsaveis pela segu-
rang¢a da sociedade, visando auxiliar o processo decisorio e apoiar a inves-
tigagdo penal.

Inteligéncia sempre envolve um certo nivel de interpretagdo, resul-
tando em um grau inevitavel de especulagdo e risco. A quantidade de risco
e especulacao depende da qualidade e quantidade de informagao e envol-
vimento de pessoas. A atividade de Inteligéncia geralmente divide-se em
duas grandes areas: a Inteligéncia Estratégica e a Operacional. Segundo o
manual das United Nations (2014, p. 15):

Inteligéncia estratégica: Concentra-se em objetivos de longo
prazo das agéncias encarregadas da seguranca publica. Tais
agéncias, se concentram, normalmente, com os cenarios atuais e
tendéncias emergentes de mudangas no ambiente das atividades
do crime, ameagas a seguranca ¢ ordem publica. Concentra-se
ainda nas oportunidades para implementar acdes de controle e
o desenvolvimento de programas de monitoramento e formas
provaveis para a mudanga de politicas publicas, programas de
governo e legislagdo aplicada ao controle criminal.

Inteligéncia Operacional: Tem como fungdo prover as equipes
de investigagcdo com hipoteses e inferéncias relativas a aspec-
tos especificos das atividades criminosas, de qualquer tipo. As
equipes incluirdo essas hipoteses e inferéncias sobre as redes
criminosas especificas, individuos ou grupos envolvidos em ati-
vidades ilegais, discutindo os seus métodos, recursos, vulnera-
bilidades, limitagoes e estratégias que poderiam ser usados para
tornar a execugdo das acdes a serem desenvolvidas mais efica-
zes. (Tradugao livre).
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Um bom conhecimento de inteligéncia operacional ¢ um pré-requisito
altamente recomendado para o desenvolvimento da capacidade de inteli-
géncia estratégica. O desenvolvimento da inteligéncia operacional em si
deve ser considerado uma importante fonte de conhecimento a partir de
uma perspectiva estratégica. As duas grandes areas se complementam e
estdo imbricadas entre si. O desenvolvimento da Inteligéncia Estratégica
na area de Seguranga Publica, busca identificar os padrdes e as redes cri-
minosas que atuam no pais, para fins de evitar conflagracdo do crime em
todo territorio. O estudo precoce das atividades criminosas evita graves
violagoes de direitos humanos.

A inteligéncia empregada na seguranga publica difere muito da In-
teligéncia Estratégica de Estado. Esta se ocupa com o estudo de cena-
rios a partir da coleta, processamento, analise e difusao da informagao, a
qual é necessaria para a formagao de politicas estratégicas e planos mi-
litares de defesa do territorio nacional. As habilidades do analista es-
tratégico de Estado, difere do analista de seguranga publica. O analista
estratégico de Estado deve ter a capacidade de atuar com clarividéncia,
buscando compreender as tendéncias que se apresentam diante das mu-
dangas de cenarios e de ameagas e oportunidades advindas das organi-
zagdes empresariais ¢ dos Estados-nagdo. A capacidade de antevisdao do
futuro deve ser implementada a partir do estabelecimento dos modelos
preditivos. Deve também ser capaz de sintetizar e integrar elementos
que funcionam de forma sistémica e atuam para alcangar um objetivo
unico. Motivar-se para convencer as equipes a atuarem de forma pro-
ativa e desenvolver as habilidades de interpretacao do conhecimento.
Trabalhar em rede e desenvolver aliangas estratégicas com pessoas € or-
ganizagdes.

Por outro lado, a Inteligéncia de Seguranca Publica busca compre-
ender o fendmeno da criminalidade para fins de obten¢do de evidéncias
dentro da atividade criminosa e estabelecer provas. Neste ponto pode-
-se confundir a atividade de Inteligéncia com a Andlise Investigativa.
A Anédlise de Inteligéncia se ocupa com a criminalidade estrutural en-
quanto que a Analise Investigativa se concentra na elucida¢do de um
crime ja praticado.

A andlise de inteligéncia € preventiva e visa reprimir a atividade
criminosa em andamento.

Considere os registros de furto qualificado cometidos contra agéncias
bancarias no Estado da Paraiba, conforme figura 30.
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Figura 30 — Furtos qualificados registrados nas agéncias bancarias no Estado da
Paraiba no ano de 2014.

Fonte:http://www.bancariospb.com.br/index.php/notcias-mainmenu-138/ocorrncias-
violncia-mainmenu-165/22194 -mapa -da-violencia-contra-bancos-na-paraiba-em-2014

Ao analista de inteligéncia cabe examinar o padrao dos furtos, sequén-
cia temporal, modus operandi, caracteristicas dos envolvidos, meios em-
pregados, conexdes entre ocorréncias de mesmo padrao com registros em
outros Estados da federag¢do, examinar as investigagdes de cada delega-
cia circunscricional, solicitar informagdes de outras corporagdes sobre a
questdo em exame, € outras investigagdes necessarias para determinar as
probabilidades de ocorréncias noutras localidades.

Para o exame da questdo proposta, o analista deverd examinar as faci-
lidades encontradas pelos violadores de direitos humanos, avaliar a predi-
lecdo quanto aos tipos de bancos, a sequéncia de datas entre os eventos, a
distancia entre as agéncia, a probabilidade de ocorréncia espacial e tempo-
ral, as rotas de convergéncia e fuga, o rastreamento da quantia furtada, o
envolvimento com servidores, a quebra de sigilo bancario e telefonico de
suspeitos (efetuadas por meio judicial), entre outras possibilidade de pre-
venir o proximo evento criminoso.
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Quando se examina a probabilidade de ocorréncia, segundo o tipo de
banco, a distribuicdo de frequéncia se comporta da seguinte maneira (ta-
bela 21):

Tabela 21 - Furtos qualificados registrados nas agéncias bancarias no Estado da
Paraiba no ano de 2014.

Bancos Furtos Qualificados Frequéncia
Bradesco 58 50,0%
BB 29 25,0%
Itat 10 8,6%
Santander 10 8,6%
Caixa 6 5,2%
HSBC 2 1,7%
Banco 24Horas 1 0,9%
Total Geral 116 100%

Fonte:http://www.bancariospb.com.br/index.php/notcias-mainmenu-138/ocorrncias-
violncia-mainmenu-165/22194-mapa-da-violencia-contra-bancos-na-paraiba-em-2014

A partir dessa estatistica descritiva, o analista de inteligéncia ja aponta
que ha uma maior chance de que o proximo furto qualificado ocorra de
forma mais prevalente numa agéncia do banco Bradesco. Nesse sentido, a
fonte que registrou as ocorréncias acima descritas relatou os seguintes da-
dos para os primeiros dias do més de janeiro de 2015.

Quadro 3 - Furtos qualificados registrados nas agéncias bancarias no Estado da
Paraiba, nos oito primeiros dias do més de janeiro de 2015.

IN® Cidade Banco Ocorréncia Data

1 Av. Canal — Campina Grande Itau Arrombamento 01/01/2014
2 Bairro dos Estados — Jodo Pessoa  Santander  Saidinha 07/01/2014
3 Jericod Bradesco  Explosao 08/01/2014
4 Sao Vicente do Serido Bradesco  Explosdo 08/01/2014

Fonte:http://www.bancariospb.com.br/index.php/notcias-mainmenu-138/ocorrncias-
violncia-mainmenu-165/22194-mapa-da-violencia-contra-bancos-na-paraiba-em-2014

A probabilidade de ocorréncia de um furto qualificado no banco Bra-
desco se manteve constante nos primeiros oito dias do més subsequente a
série, isto €, 50% dos furtos ocorreram nas agéncias do Bradesco. A par-
tir desta perspectiva, o analista de inteligéncia se dedica a examinar ou-
tras fontes de informagdes.
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A Analise de Inteligéncia deve obter informagdes de todas as outras
formas de analise criminal e avancar quanto a qualidade da fonte e con-
fiabilidade do dado, ou seja, selecionar fontes de informagao em fungao
de sua relevancia para o problema criminal em questdo, além de avaliar a
disponibilidade e/ou a facilidade de acesso. Um analista deve evitar se tor-
nar vitima de uma percepcao tradicional de que o servigo de inteligéncia ¢
algo fechado e apenas um classificador de fontes de dados. Por outro lado,
nao se deve descuidar de manter suas fontes atualizadas e preservar os da-
dos validos e relevantes. O uso de fontes abertas, muitas vezes da credibi-
lidade adicional ao produto final da analise.

As informagdes fragmentadas coletadas a partir de diversas fontes, tais
como: escutas, informantes, registros bancarios, ou de vigilancia, entre ou-
tros, sao dados brutos que frequentemente t€ém significado limitado e iso-
lado. O produto da Anélise de Inteligéncia ¢ quando uma grande variedade
de informacao em estado bruto ¢ avaliada quanto a sua validade e confiabili-
dade, concorrendo para comprovar a materialidade das questdes em exame,
tendo a seu favor a construgao de significado, quando se aplica suporte me-
todologico para sua analise. Em grande medida, a Analise de Inteligéncia
entrega um produto decorrente de um processo analitico, a partir de uma
perspectiva integradora das informagdes difusas sobre o crime, a sua evolu-
¢do e as ameacas a seguranca publica da sociedade (CARTER, 2015).

8.1 APLICAGOES E FERRAMENTAS DA ANALISE CRIMINAL DE
INTELIGENCIA

Cada agéncia de andlise de inteligéncia tem sua propria estruturagao
e nomenclatura. Este texto ndo tem o objetivo de examinar tais compo-
sicdes, mas descrever algumas aplicagdes de ferramentas que sdo usadas
para realizar o trabalho de analise de dados para fins de producao de re-
latorios analiticos de inteligéncia. Também ndo ¢ um trabalho conclusivo
nem ideal. Descreve-se alguns exemplos de aplicagdes analiticas.

A Inteligéncia aplicada para identificar o padrao de crime cometido
por gangues e circunscrever os territorios de atuacdo ¢ uma das aplicagdes
mais recorrentes deste tipo de analise. O estudo das gangues de rua retine
informagdes sobre trafico de armas e drogas, assaltos, furtos e roubos, ho-
micidios e outros crimes relacionados a este tipo de associagdo para pra-
tica de crime. Nio se deve confundir tais crimes com crime organizado. E
evidente que eles possuem algum tipo de articulagdo, mas ndo tém grande
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evidéncia com o crime organizado ou de colarinho branco e seus lideres
nao acumulam grandes fortunas ou tiram proveito excessivo da atividade.
Os participantes das gangues sdo aliciados nas comunidades pobres das
médias e grandes cidades e atuam de forma violenta nesses territorios.

Normalmente, os especialistas em gangues incluem “indicadores” sob
a rubrica de “andlise de inteligéncia”; por exemplo, informagdes sobre
comportamentos de gangues, sinais ¢ simbolos das diferentes gangues
(cores, tatuagens ou numeragao), o modus operandi de diferentes grupos
e tendéncias nas diferentes atividades de cometimento de crimes.

Esse tipo de associacdo para o crime tem sido muito comum em diver-
sos paises. No Brasil ndo se tem tratado este tipo de delito de forma de-
vida. Identifica-se esse tipo de crime como incluso na categoria de crime
organizado. H4, certamente, uma conexao entre os violadores de direitos
humanos que integram as gangues com crimes cometidos pelo crime or-
ganizado, a exemplo de compra de armas, drogas, municao e explosivos.
Porém, a atuacdo das gangues fica circunscrita aos bairros das cidades.

Um fator que favorece o crescimento das gangues para aproximagao
do crime organizado ¢ o sistema penal. Um exemplo dessa afirmac¢ao foi
a construcao do presidio da cidade de Itabuna, no interior da Bahia. Na-
quela cidade, em dezembro do ano de 2006, foi inaugurado um novo pre-
sidio, construido com dois pavilhdes nominados por “AlaA” e “AlaB”. A
medida em que os presos eram internados no sistema penal da cidade eles
passavam a ser divididos em cada um dos pavilhdes, inclusive a pedido
dos proprios presos. Essa preferéncia se dava em razao da afinidade com
0s presos ja internados. Surge entdo as gangues denominadas “Raio A” e
“Raio B”. A partir deste evento, os violadores de direitos humanos inicia-
ram uma disputa por territorios na cidade, ordenando o crime em varios
pontos do municipio onde tinha o dominio do grupo rival. O que ocorreu
a partir da organizacao das gangues, favorecida pela organizagao do equi-
pamento do sistema penal, foi a estruturagdo dos bairros mais pobres da
cidade como sendo territdrio de dominio de cada gangue.

A partir do uso de ferramentas de analise € possivel identificar onde as
gangues atuam e os territorios ocupados por elas.

8.1.1 Georeferenciamento

A localizagdo geografica dos ofensores de direitos humanos ¢ impor-
tante para se tragar as politicas publicas e as operagoes de carater preven-
tivo e repressivo. Diferentemente do uso que ¢ dado pelos tipos de Anélise
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Criminal: Téatica, Operacional, Investigativa e Estratégica, a Andlise de
Inteligéncia busca identificar aglomerados de atuagdo de um tipo especi-
fico de crime, a fim de avaliar a forca e abrangéncia de atuacdo dos gru-
pOs Ccriminosos.

Crime &nalysis Team

Street Robberies Criminalogy & Griminal Justice

incidents Per Year

PiijipEREREGLELY

Figura 31 — Roubos em vias publicas em Portland State — USA, no ano 1995.
Fonte: http://www.pdx.edu/cjpri/hot-spot-map

O que se vé€ na figura 31 é uma concentracdo de crimes em pontos
especificos da cidade. O analista deve buscar compreender o seguinte
(BRUCE, 2001, p. 21):

*  Porque ¢ que este ofensor em particular comete este tipo de crime?
*  Por que ele escolhe este tipo especifico de alvo ou vitima?

*  Por que ele gravita nesta area geografica, ou durante este periodo
de tempo?

*  Por que ele usa este tipo de arma, ou busca seus alvos através deste
método?

*  Por que ele rouba este tipo de propriedade?

*  Por que ele foge neste sentido?
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Tais indagagdes fazem parte da procura de explicagdes sobre as con-
dicionantes do crime e do criminoso, na tentativa de compreender as rela-
¢oes do crime, criminoso e seu modus operandi com o meio ambiente. A
resolugdo de questdes desta ordem, quer por meio da acdo policial ou por
meio de politicas publicas podera alterar o volume de crime que ocorre
numa certa localidade. As medidas de ordem policial serdo tomadas a me-
dida em que o analista de inteligéncia aponta quais sao os individuos ou
grupos (gangues) que atuam nos territorios especificos. As medidas de or-
dem politica poderdo ser adotadas se o analista propuser alteragdes de or-
dem estrutural que permita maior vigilancia nas localidades.

Um conjunto de alteragdes propostas podera mudar a l6gica do crime.
Observe-se a figura 32, a seguir.

Crime Analysis Team

(%: Portland State Street Robberies Griminolagy & Griminal Justice

Incidents Per Year

Figura 32 — Roubos em vias publicas em Portland State — USA, no ano 2010.
Fonte: http://www.pdx.edu/cjpri/hot-spot-map

Nota-se que quinze anos depois, a distribui¢do do crime descrita na fi-
gura 31 estd bem alterada em relacdo a figura 32 que reporta-se a mesma
localidade. A queda do mesmo tipo de crime foi de 60% entre os anos de
1995 € 2010, demonstrando que houve a tomada de decisdo para alteracao
do status quo vigente.
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As andlises decorrentes do uso do georeferenciamento auxiliam a tomada
de decisao acerca de fendmenos criminais no territorio. Uma interpretacdo
coerente sobre a mancha criminal pode conduzir a medidas eficientes para
minimizar os efeitos do crime e ajudar o policiamento a prender criminosos.

8.1.2 Analise das redes sociais

Notadamente o fendmeno da comunicagdo através da rede de compu-
tadores trouxe algum nivel de vulnerabilidade para o transito da comuni-
cacdo além aglutinar um conjunto de informacgdes uteis para o servi¢o de
analise das relagdes de comunicagao e amizade entre as pessoas. Um caso
notavel ¢ a rede de relacionamento construida a partir do aplicativo Face-
book!. A figura 33 aponta um exemplo de relacionamento a partir da pa-
gina que este autor mantém no referido site.

Mariana
‘Bine Z

BliEne iallena

' e Foviae

Mardsen

TouchGraph

Figura 33 — Rede social extraida do Fecebook.

Nota: Para extracdo da rede foi executado o procedimento do aplicativo Powered by
TouchGraph?.

" www.faebook.com
2 Aplicativo  disponivel em: < http://escoladeredes.net/profiles/blogs/gerando-grafos-do-seu-
facebook>. Acessado em: 28 fev 2015.
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Tal descri¢do permite ao analista avaliar qual a rede de pertencimento
do investigado e tracar um perfil de quem ele mantém relacionamento de
comunicacao e de amizade direta e indireta. Nota-se que em torno do alvo
tem-se a formagao de trés grandes grupos, indicando em cada grupo o seu
elemento centroide. Logo, a partir de cada centro de grupo pode-se esta-
belecer um novo grupo de relacionamento, possibilitando o estabeleci-
mento de novas redes.

Nas redes pode-se identificar seus integrantes fazendo apologia ao
crime ou ostentando armamento e produtos de suas atividades criminosas.
E também possivel encontrar descri¢do e publicagio de cometimentos de
crimes em dispositivos de comunicacdo em rede (youtube, watszap, etc.),
apontando para o setor de investigacdo e inteligéncia linhas de investiga-
¢do para a captura de criminosos.

Hé uma variedade de ferramentas e recursos que estdo disponiveis
para a Analise Criminal de Inteligéncia. Foram apresentadas apenas duas
ferramentas, mas o rol de recursos ¢ bem maior. Dentre eles pode-se apon-
tar os softwares de business intelligence (BI), software estatisticos com
uso de suas técnicas de andlise, escutas telefonicas autorizadas judicial-
mente, software de analise financeira, crimes cibernéticos, entre outros.

Esse tipo de andlise ¢ bastante complexa e envolve a necessidade de
atualizacdo constante de seus analistas, considerando o grande volume de
construcdo de novas tecnologias e a transformagdo dos meios utilizados
para cometer crimes.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS E FUTURO DA ANALISE
CRIMINAL

O proposito deste texto foi trazer aos leitores saberes basicos do corpo
de conhecimento de Analise Criminal. Nao se buscou examinar os porme-
nores da construcao de cada tipo de analise, mas instruir sobre as possi-
bilidades de aplicacdo destas. H4 muito para ser desenvolvido. Conforme
se viu na histéria da Analise Criminal, este conhecimento é muito recente,
logo precisa ser tratado de forma mais metodologica. Espera-se que sur-
jam outras obras para tornar as aplicagdes de analise mais evidentes.

Outro fator que precisa ser melhor trabalhado ¢ a difusdo do uso das
ferramentas de Analise Criminal, considerando todas as suas tipologias. A
insercao de novas ferramentas e atores que possam contribuir para a difu-
sdo e aplicacdo desse conhecimento. Isto s6 serd possivel se lidarmos com
alguns aspectos basicos: formagao, treinamento e uso dos produtos decor-
rentes da analise.

Quanto a formacao, ¢ necessario de um lado a conscientiza¢ao do po-
licial sobre a aquisicao deste tipo de saber e do outro lado, o Estado pre-
cisa oferecer a formagao para obter o0 maximo de rendimento do servidor.
Essas duas vias nao podem trabalhar isoladamente. Nao basta apenas que
o Estado oferte ou financie a formacao do analista, o interesse individual
pelo aprimoramento ¢ o ponto crucial na forma de aquisi¢do do aprendi-
zado nesta area (como qualquer outra). Desta forma, os analistas devem
ser estimulados a buscarem uma formag¢do continuada para tornar suas
analises mais proveitosas.

A formacao envolve a busca pela formacao béasica em uma area espe-
cifica do conhecimento: Antropologia, Estatistica, Matematica, Sociolo-
gia, Geografia, Ciéncias Econdmicas, Psicologia, Criminologia, Ciéncia
da Computacdo e tantas outras que sdo importantissimas para o desenvol-
vimento da andlise do crime. Este aprendizado independe de fomento por
parte do Estado, pois as inteligéncias de cada analista derivarao para aqui-
sicdo de habilidades e competéncias diferenciadas. Por outro lado, o trei-
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namento para habilidades especificas deve ter uma atencdo especial por
parte das agéncias de seguranca publica.

Independentemente da formagao basica do analista criminal, ele pre-
cisa conhecer as técnicas de: georeferenciamento, analise de dados, siste-
mas computacionais e outras que se aplicam ao trabalho de anélise. Tais
técnicas dependem do modelo de hardware e software implantado na
agéncia policial. Neste caso, as competéncias adquiridas na formagao ba-
sica podem ser rapidamente aplicadas diante das habilidades requeridas
para cada tipo de analise. Espera-se que a equipe de analistas seja multi-
disciplinar para se conseguir uma boa rede colaborativa de conhecimento.

O terceiro aspecto, e julgo um dos mais importantes, ¢ a aplicagdo dos
produtos decorrentes da analise. Nao tera qualquer serventia uma boa téc-
nica analitica e bons resultados de analise de crime se os gestores de segu-
ranga publica ignorarem as constatagdes. Isto significa que deve ocorrer
uma formagao bésica para o staff das agéncias policiais para que eles con-
sigam construir o planejamento dentro de pardmetros indicados pelo tra-
balho da Analise Criminal.

Outro aspecto importante ¢ desvincular a Analise Criminal dos atuais
“servicos de inteligéncia”. H4 uma forte corrente no interior das organi-
zagOes policiais no Brasil que defende que todo conhecimento, com uso
de ferramentas de analise, deve ser produzidos por “agentes de inteligén-
cia”. Por desconhecer os tipos de analise criminal e seu uso, alguns gesto-
res deformam o uso e aplicagdo das analises e seus produtos. Usualmente
os resultados das analises da inteligéncia, como € hoje, assessora apenas o
gestor maximo, nao chegando aos agentes que trabalham quotidianamente
nas ruas. Porém, tal fato ndo ocorre por deliberacdo decorrente de reserva
de dominio de producao do conhecimento, mas pelo desconhecimento das
aplicagdes de cada tipo de analise criminal.

No contexto do uso da informagdo, € necessario que cada unidade po-
licial crie a sua “Unidade de Anélise Criminal — UAC”. Embora nao tra-
tado no corpo da pesquisa, esta unidade ¢ que ird dirigir todo o trabalho
de analise e difusdo do conhecimento produzido. A centralidade de pro-
ducgdo das analises favorecera a especializagao ¢ a educagao integrada e
continuada.

Os saberes acerca das técnicas de analise criminal devem ser do conhe-
cimento de todos dentro da unidade policial, embora os analistas tenham
fungdes especificas e especializadas, mas o sucesso da analise depende da
coleta de dados. Como a coleta de informagdes do crime depende do poli-
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cial que atende a ocorréncia, os policiais e outros operadores de seguranca
precisam saber das técnicas de andlise para aprimorarem a forma como
coletam a informacao. O fator principal nessa assertiva ¢ “a coleta de da-
dos constitui-se na fase mais importante para a analise criminal”. Se hou-
ver falha na coleta, a analise sera enviesada.

Se por um lado, o policial que atende a ocorréncia deve dar suporte a
analise criminal, do outro, os gestores devem investir no processo de ana-
lise. O uso continuado da analise e possibilitar a alocagao de meios para
fomentar a produ¢do de conhecimento, sdo imprescindiveis para producao
e aperfeigoamento da Analise Criminal.

Notadamente, a redugdo do crime em determinados territdrios ¢
fruto da analise do crime e seu uso no planejamento e aplicag¢do de re-
cursos publicos para transformacado da seguranca nas comunidades. As
possibilidades de aplicacdo deste tipo de conhecimento e seus resulta-
dos sdo determinantes na busca de melhorias sociais. Desta forma, a
difusdo da analise criminal pode ser um dos fatores de sucesso na re-
ducao do crime.

A producao de obras literarias que difundam a anélise criminal ainda ¢
muito precdria no Brasil. Nota-se um conjunto de obras académicas (mo-
nografias, dissertagdes e teses) que tratam de forma parcial os tipos de
analise. O Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional da Segu-
ranga Publica, promove a formagdo técnica de agentes policias para lidar
com a analise do crime, mas ¢ imprescindivel a sistematizagdo das técni-
cas e seus usos para tornar a Analise Criminal mais profissionalizada.

A profissionalizagdo esperada ¢ aquela decorrente do bom uso dos
tipos de andlise criminal. Quando se tratou da Analise Criminal Tética,
neste texto, buscou-se transmitir o uso da técnica analitica para fazer com
que o analista compreenda que esta Analise se aplica em eventos de curto
prazo. Porém, nao foi possivel esgotar todas as técnicas aplicaveis para
prover uma sistematizag¢io da analise criminal na sua completude. E certo
que ndo foram incluidas as ferramentas de andlise de georeferenciamento
(que seja através de software livre ou nao), métodos quantitativos, teorias
criminoldgicas aplicadas aos eventos de curto prazo, entre outros. Note
que ha uma necessidade de ampliar o conhecimento sobre a forma de se
efetuar uma boa Anélise Criminal Tética.

Quando se tratou da Anélise Criminal Investigativa, s6 foi possivel
trabalhar para introduzir algumas ferramentas de andlise. Mas, hd um
grupo de saberes complexos, os quais envolvem questdes juridicas e éti-
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cas para suas aplicagdes, que precisam ser explorados. Um dos exemplos
¢ o profiling criminal. Esta técnica precisa ser ampliada no Brasil. Temos
a cada dia a descoberta de crimes em série que s6 sdo desvendados quando
o autor de um dos crimes resolve confessar os demais. Caso tivéssemos a
aplicacdo do conhecimento sobre a psicologia criminal empregada a in-
vestigacdo do crime teriamos melhores chances de salvar vidas. Dentro
desta mesma perspectiva encontra-se o perfil do local de crime. Tal es-
tudo deve ser desenvolvido por todas as categorias de analise, mas ndo
se tem pessoal para se dedicar a andlise do crime de forma mais profis-
sionalizada. Os grupos de analistas criminais, comumente trabalham nas
agéncias centrais (Secretarias de Seguranca ou Quartéis de Comando) e
os resultados ndo tém efeito nas pequenas unidades operacionais de area.
Quando tais resultados sdo entregues, servem para discussao com o staff
de cada Unidade, ficando o policial de linha sem conhecer e discutir so-
lucdes (considere que toda medida que sera desenvolvida ¢ o policial de
linha que vai executar). Outra questdo importante dentro da Analise Cri-
minal Investigativa ¢ a abordagem realizada ao criminoso apos sua prisao.
Neste caso, ¢ importante rediscutir as técnicas de entrevista e interroga-
torio. E notavel o quanto de informacdes pode-se obter no momento do
interrogatorio do suspeito. Esta fase pode oferecer ferramentas para elu-
cidar uma grande quantidade de crimes, bem como encaminhar outras li-
nhas investigativas.

Além da Analise Investigativa, buscou-se examinar as técnicas de
Anadlise Criminal Operacional. Esta modalidade de analise estd muito
pouco descrita no Brasil. Lidar com os meios, pessoal, formagao e trei-
namento, distribuicdo de horario e local de trabalho policial, técnicas
de trabalho policial, armamento, segmentagao territorial de areas de po-
liciamento e outras formas de administrar e estruturar as organizagoes
policiais para redug¢do do crime, sdo as temadticas tratadas pela Ana-
lise Operacional. A forma de gestdo do trabalho policial deve convergir
para reducdo do crime, essa ¢ a tematica principal da Analise Criminal
Operacional. Neste sentido, sera preciso discutir os modelos de gestao
que t€ém maior impacto, ndo apenas criticar os modismos de emprego
do trabalho policial. E comum, na 4rea de Administracdo, a admissio
de varias formas de gestdo. Desde a invenc¢ado da “Administracao Cien-
tifica” a “Gestao por Qualidade” tivemos um repertdrio consideravel de
modelos de gestdo. No trabalho policial isto ndo ¢ diferente. As técni-
cas sao importadas de outros paises e empregadas sem estudo prelimi-
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nar consistentes de adequagdo. Ou mais grave, aplica-se numa regidao
do Brasil e, sem ter resultados duradouros comprovados, sdo copiadas
para outras localidades.

A andlise do trabalho policial dever ser um tema constante nas orga-
nizagdes policiais. Estudos de caso de atuagdo, adequacao das técnicas as
mudancas da legislagdo ou o impacto da legislagdo na atividade criminosa
e adequar a agdo policial, s3o temas de suma importancia para o analista
criminal operacional.

Outro setor pouco desenvolvido na area de seguranca publica ¢ a Ana-
lise Criminal Administrativa. Os gestores publicos t€ém pouca habilidade
em lidar com os numeros da Seguranca Publica. Da mesma maneira al-
guns setores da sociedade tratam os quantitativos de crimes a luz da con-
veniéncia de seus discursos. Nessa “guerra” de nimeros, a sociedade se
vé€ assustada e recolhida com medo do crime. Nao se deve desprezar que
certo volume de crime causa medo as comunidades, mas potencializar a
ocorréncia de alguns crimes causa a sensa¢ao ainda maior da inseguranca.
Neste sentido ¢ que o papel do Analista Criminal Administrativo tem atu-
acao imprescindivel. A escolha da informagdo que deve ser dirigida ao pu-
blico alvo ¢ uma das formas de lidar com os numeros da criminalidade na
busca da solucao do problema e ndo para causar medo as comunidades.
A informacgdo sobre o crime deve ser util para: alertar a populagdo sobre
ocorréncias de crimes, prevenir quanto ao modus operandi de alguns cri-
minosos, aumentar o sentido da vigilancia da populagdo, entre outros. A
informacdo deve ser transmitida com a responsabilidade de promover a
redu¢do do crime e aumentar a seguranca da populacao. Nunca espalhar o
panico entre as pessoas. Logo, o analista criminal administrativo tem uma
missdo importante na analise criminal.

Ja a Analise Criminal Estratégica ocupa um papel importante no con-
texto de planejamento das politicas publicas. Os estudos em profundidade
e longitudinal sdo ferramentas para uso dos gestores da seguranga publi-
cas e de outras agéncias do Estado para planejarem a alocacdo de recursos
publicos dentro das verbas orcamentarias. Ela se ocupa com as tendén-
cias da criminalidade a longo prazo. Apropria-se de uma gama de conhe-
cimento que conduz o analista criminal estratégico a construir cendrios
prospectivos diante das transformacdes politicas e socioecondmicas na-
cional e internacional que causam interferéncia na criminalidade. Os estu-
dos regionais, planejamento urbano e territorial, instalacdo de industrias e
outros acontecimentos que produzem efeitos sobre os movimentos demo-
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graficos sdo importantes para compreender as possibilidades de dindmica
do crime e da criminalidade. O analista criminal estratégico deve ter uma
visao mais ampliada dos fendmenos sociais e produzir estudos de antevi-
sdo dos problemas de seguranca publica.

Por fim, a Anélise Criminal de Inteligéncia se separa dos outros tipos
de andlise ja que possui um arcabougo doutrinario proprio para atuagao
de seus intérpretes. O que se buscou discutir neste texto foi a aplicagao
de ferramentas para a analise que estdo disponiveis para a Analise Crimi-
nal de Inteligéncia, sem contudo direcionar a atividade unicamente com
uso de tais implementos. As associagdes de analistas criminais de inteli-
géncias ja produzem literatura propria, contendo uma linguagem simbo-
lica que difere dos outros tipos de analise. O sentido discutido neste texto
¢ buscar compreender a Analise de Inteligéncia como usuaria de todos os
resultados de analises produzidos pelos analistas tatico, administrativo, de
operagoes, estratégico e investigativo € ndo como a unica capaz de pro-
duzir anélise criminal para uso do sistema de seguranga publica. E impor-
tante e extremamente necessario o trabalho do analista de inteligéncia,
contudo o secretismo que envolve a atividade de inteligéncia impossibi-
lita 0 uso dos resultados de anélise para aplicacdo imediata no quotidiano
do policiamento, principalmente o ostensivo.

Ha varias lacunas no texto que precisam ser complementadas, a
exemplo de métodos quantitativos, mapeamento criminal, criminologia,
profiling criminal e geografico entre outros. As possibilidades de comple-
mentagdo dependem do futuro da Andlise Criminal.

9.1 0 FUTURO DA ANALISE CRIMINAL

A andlise criminal no Brasil ainda esta em estagio embrionario. Res-
salto os esfor¢os do Ministério da Justica para oferecer formacao bésica e
treinamentos para policiais em todo o Brasil. Contudo a logistica para essa
formagdo ¢ muito dispendiosa. Nao se tem grupos de pesquisas dentro das
universidades que lidem com a Andlise Criminal de forma mais profissio-
nalizada. Abra “parénteses” para as iniciativas da Universidade Federal
de Minas Gerais, através do CRISP que faz um trabalho pioneiro na for-
macao de analistas criminais naquele Estado. No Nordeste do pais temos
a iniciativa da Faculdade Mauricio de Nassau, através da coordenacgao da
Agéncia Brasileira de Analise Criminal, que oferece também formacao
(pos-graduacao lato sensu) em analise criminal. Tais iniciativas sdao im-
portantes, mas ainda timidas para posicionar a analise criminal diante do
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cendrio que clama por novas tecnologias para enfrentar a criminalidade
presente nos estados brasileiros.

Quanto as ferramentas de analise, temos boas iniciativas de construcao
de hardware e software que podem ser aplicados a Andlise Criminal. Os
aplicativos de georeferenciamento estdo cada dia mais aprimorados, quer
sejam aqueles de plataforma aberta ou pagos. Existem grupos de trabalho
nas universidades que buscam desenvolver plataformas de georeferencia-
mento aplicadas a seguranga publica, mas precisa-se estreitar o intercam-
bio entre as produgdes cientificas e o seu uso por parte das policias. E
notério que os bancos de dados de seguranca publica sdo hermeticamente
fechados, impossibilitando seu uso por parte da Academia. A solugdo pos-
sivel ¢ a formagdo do policial para uso das ferramentas e aplica-las aos
bancos de dados disponiveis. Essa ¢ mais uma barreira para otimizar as
boas praticas de analise criminal.

A Anélise Criminal precisa ser estruturada com base cientifica. E ne-
cessario estabelecer métodos e literatura para formar doutrinariamente os
analistas criminais. Isto é possivel através da criagdo de grupos de pes-
quisa e formagao de analistas criminais. Outra medida que deve ser ado-
tada ¢ a inclusdo de disciplinas de formacao basicas em andlise criminal
nas Academias de Policia. Por outro lado, as academias devem diversifi-
car o conceito de aperfeicoamento profissional, principalmente entre ofi-
ciais. O mais comum ¢ oferecer um curso com matriz tinica como sendo
“o0 curso de aperfeicoamento”. E preciso que se ofereca ou se reconhega
outras formas de se considerar o policial aperfeigoado, por exemplo: curso
de aperfeicoamento em Analise Criminal, formando a cultura de constru-
¢do de conhecimento com a aplicacdo na area de seguranga publica.

Outra medida ¢ o fomento da produgdo cientifica e literaria de conhe-
cimento nesta area. As organizagdes de fomento a pesquisa deveriam am-
pliar seus editais para acolher o desenvolvimento de pesquisa nesta area.
Urge a necessidade de produgdo de artigos cientificos publicados em re-
vistas cientificas para fins de difusdo do conhecimento.

Mas deve-se reconhecer que esta disciplina ¢ extremamente jovem e
que o seu estado inicial de producgdo analitica e de conhecimento esta em
pleno desenvolvimento. O futuro da Analise Criminal ¢ promissor. E pre-
ciso difundir as técnicas de andlises ja existentes e desenvolver novas téc-
nicas e tecnologias capazes de contribuir para a reducao da criminalidade.
Tais medidas podem favorecer o desenvolvimento deste campo de conhe-
cimento.

Andlise Criminal: teoria e pratica 269

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 269 27/09/2015 14:54:15



Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 270 27/09/2015 14:54:15



REFERENCIAS

ADORNO, Sérgio. Inseguranga versus direitos humanos: entre a lei e a
ordem. Tempo Social: revista de sociologia da USP, Departamento de
Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Sao
Paulo, v.11, n. 2, p.129 — 153, out.1999.

ADORNO, Sérgio. Inseguranca versus direitos humanos: entre a lei e
a ordem. Tempo Social. Ver. Sociologia, USP. Sao Paulo: USP, out. 1999,
129-153.

AGIER, Michel. O sexo da pobreza. Homens, mulheres e familias numa
“avenida” em Salvador da Bahia. Tempo Social: revista de sociologia da
USP, Sao Paulo, v. 2, n.2, p. 35-60, 2. sem. 1990.

AGUIAR, Luiz José Bueno. As guardas civis municipais € a seguranca
publica nas grandes cidades. In: SILVEIRA Sérgio Amadeu; FRATESCHI,
Paulo (Org.). Questio de seguranca: policia, justi¢a e prisdes. Sao Paulo:
Brasil Urgente, 1990. p. 55 — 70.

AINSWORTH, Peter B. Offender Profiling and Crime Analysis. USA:
Willan Publishing, 2001.

ALBERGARIA, Jason. Nocdes de criminologia. Belo Horizonte:
Mandamentos, 1999.

ALMEIDA, Paulo Henrique (Coord.). Salvador dinAmica: a economia
soteropolitana pela oOtica da ocupacdo. Salvador: Coordenagdo de
Planejamento Municipal, 2001.

. Perfil socioecondomico do trabalhador informal de Salvador.
Salvador: Coordenagdo de Planejamento Municipal, 2001.

ANDRADE, Manoel Correia de. Cidade e campo no Brasil. Sao Paulo:
Editora brasiliense, 1974.

ANDRADE, Manoel Correiade. Espaco, polarizagao e desenvolvimento:
uma introdugdo a economia regional. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

Andlise Criminal: teoria e pratica 21

Introdugdo a Anélise Criminal_165 x 240.indd 271 27/09/2015 14:54:15



Jodo Apolinario da Silva

ARAUJO, Lidia Ramos de. Crimes contra os costumes na Bahia:
evolugdo e peculiaridades em trés décadas. Texto apresentado no BRASIL
FORENSE 2002, Rio Grande do Sul. 1 disquete, 3 '42 pol. Word for
Windows 2000.

ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Traducao: André Duarte. 3* ed.
Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001.

BABBIE, Earl. Métodos de pesquisa de survey. Tradu¢do de Guilerme
Cezarino. Belo Horizonte: Ed. EFMG, 1999.

BAHIA. Governo do Estado. Modernizacdo administrativa da
Secretaria da Seguranca Publica. Salvador, 1977.

.Secretariado Planejamento Ciénciae Tecnologia. Base cartografica
do quadro ambiental da Regiao Metropolitana de Salvador. Salvador:
Conder, 2000.

BAHIA. Secretaria da Seguranca Publica. Balanco das estatisticas
policiais e criminais nos ultimos cinco anos. Regido Metropolitana,
Estado da Bahia: 1987 — 1991. Salvador, 1993.

. Principais ocorréncias registradas nas unidades policiais do
Estado da Bahia: 1990 — 1997. Salvador, 1997.

. Principais ocorréncias registradas nas unidades policiais do
Estado da Bahia: 1998 — 2000. Salvador, 2001.

. Crimes e contravencées: 1971. Salvador, 1974.
. Indicadores de dados policiais: 1972 — 1982. Salvador, 1982.

. Primeiro anuario de estatistica policial criminal feito no
Estado da Bahia. Salvador, 1941.

. Principais ocorréncias registradas nas unidades policiais do
Estado da Bahia: 1990 a 1997. Salvador, 1998

. Relatorio de atividades: 1972 — 1974. Salvador, 1975.
. Relatorio estatistico: ano 1973. Salvador, 1974
. Relatorio estatistico: ano 1975. Salvador, 1976.
. Relatorio estatistico: ano 1976. Salvador, 1977.
. Relatorio estatistico: ano 1977. Salvador, 1978.

. Relatorio estatistico: ano 1978. Salvador, 1979.

272 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 272 27/09/2015 14:54:15



Referéncias

. Relatorio estatistico: ano 1979. Salvador, 1980.

. Relatorio estatistico: ano 1980. Salvador, 1981.

. Relatorio estatistico: ano 1981. Salvador, 1982.

. Relatorio estatistico: ano 1982. Salvador, 1983.

. Relatorio estatistico: ano 1983. Salvador, 1984.

. Relatorio estatistico: ano 1984. Salvador, 1985.

. Relatorio estatistico: 1984 — 1985. Salvador, 1986.
. Relatorio estatistico 1985 — 1986. Salvador, 1989.

BAIR, Sean. et. al. Advanced Crime Mapping Topics. Denver, CO -
USA: University of Denver, 2001.

BARBOSA, Alvacir Brito. A distribuicdo espacial da criminalidade
em Salvador. 1999. Dissertagao (Mestrado em Geografia) — Instituto de
Geociéncias, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

BAYLEY, David H. Padrées de Policiamento: Uma Analise Internacional
Comparativa. Tradu¢ao de René Alexandre Belmonte. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2001 — (Policia e Sociedade n.1).

BRACE, Charles Loring. Dangerous classes of New York and twenty
year’s work among them. New York: Wynkoop & Hallenbeck publishers,
1872.

BORGES, Alberto Sales Paraiso, BOAVENTURA, Pedro Nascimento.
Policiamento ostensivo integrado: o que fizemos, como estamos, para
onde vamos. Salvador: Policia Militar da Bahia, 1991.

BORGES, Alberto Sales Paraiso. Entrevista. Salvador: 2003. Concedida
a Jodo Apolinario da Silva.

BRITTO, Luiz Navarro de. Politica e espac¢o regional. Sao Paulo: Nobel,
1986.

BROOKS, Pierce R. Foreword to the Third Edition, In: GEBERTH,
Vernon J. Practical homicide investigation: tactics, procedures, and
forensic techniques. USA: CRC Press, 2006.

BRUCE, Chistopher. Exploring crime analysis: readingns on essential
skills. Overland Park, KS, USA: International Association of Crime
Analysts - IACA, 2012.

Andlise Criminal: teoria e pratica 273

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 273 27/09/2015 14:54:15



Jodo Apolinario da Silva

BRUCE, Chistopher. Fundamentos del andlisis delictual. In: Analisis
delictual: enfoque y metodologia para la reduccion del delito. Chile:
FundacionPazCiudanada,2010. Disponivel em: http://www.pazciudadana.
cl/docs/pub_20101129130944.pdf. Acessado em : 112/03/2013. 16:44:12.

BRUCE, Christopher W. Killing Crime at Its Root: An Introduction to
Cause Analysis. In: BAIR, Sean. et. al. Advanced Crime Mapping
Topics. Denver, CO - USA: University of Denver, 2001.

BRUCE, Christopher W.; SMITH, Susan C. Spatial Statistics in Crime
Analysis: Using CrimeStat III®. Disponivel em www.cbruce.com/
CrimeStatlIl.pdf. Acessado em 22 jan 2013.

BURGOS, Marcelo Baumann. Dos parques proletarios da Favela-
Bairro: as politicas na favela do Rio de Janeiro. In: ZALUAR, Alba ¢
ALVITO, Marcos (orgs). Um século de favela. 2* ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 1999.

BUTTIMER, Anne. O espaco social numa perspectiva interdisciplinar. In:
SANTOS, Milton; SOUZA, Maria A. de. O espaco interdisciplinar. Sao
Paulo: Nobel, 1986.

CALDEIRA, Tereza Pires do Rio Caldeira. Cidade de muros: Crime,
segregacdo e cidadania em Sao Paulo. 1* ed. Sdo Paulo: EDUSP, Editora
34 Ltda, 2000.

CANO, Ignécio, SANTOS, Nilton. Violéncia letal, renda e desigualdade
social no Brasil. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2001.

CARPENTER, Mary. Reformatory schools, for the children of the
perishing and dangerous classes, and for juvenile offenders. London:
C. Gilpin, 1851.

. Juvenile delinquents, condition and treatment. London: W. &
F. G. Cash, 1853.

CARTER, David L. Law Enforcement Intelligence: A Guide for State,
Local, and Tribal Law Enforcement Agencies. Disponivel em: < http://fas.
org/irp/agency/doj/lei.pdf>. Acessado em: 28 fev 2015.

CARVALHO, Ana Lucia Borges de; FREITAS, Mario André Soares de;
CAMPANARIO, Paulo. Mudangas na dinimica demografica de Salvador
e sua Regido Metropolitana na segunda metade do século XX. Bahia
Analise & Dados, Salvador, v.10, n.1, p.35-48, jul. 2000.

274 Anélise Criminal: teoria e pratica

Introdugdo a Andlise Criminal_165 x 240.indd 274 27/09/2015 14:54:16



Referéncias

CARVALHO NETO, José Francisco de. A condi¢do da mulher policial
civil: um estudo sobre a mulher inserida no aparelho policial. 1991, 152
f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede. Sao Paulo: Paz ¢ Terra, 1999.

CASTRO, Antonio Luiz Coimbra de. Seguranca global da populacio.
Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, 2007. Acessado em 09 de
janeiro de 2008, as 22:21 horas no site: http://www.defesacivil.gov.br/
download/download.asp?endereco=/publicacoes/publicacoes/seguranca.
pdf&nome_arquivo=seguranca.pdf.

CASTRO, Izail Arnaldo de. Bairros e microbairros da cidade de
Salvador. Salvador: IBGE, 1999.

CATAO, Yolanda. Mortes violentas: um panorama dos homicidios no
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, Diretoria de Pesquisas — Departamentos de
Populagao e Indicadores Sociais, 1999.

CHRISTALLER, Walter. Central Places in Southern Germany.
Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1966.

CISNEROS, Henry G. Defensible Space:Deterring Crime and Building
Community. Rockville, MD: U.S. Department of Housing and Urban
Development, 1995.

CLARKE, Ronald V. Situational Crime Prevention: Theory and Practice.
British Journal of Criminology: 20:136—-147, 1980.

Situational Crime Prevention: Successful Case Studies.
Albany, NY: Harrow and Heston, 1992.

COHEN, Lawrence E.; FELSON, Marcus. Social Change and Crime
Rate Trends: A Routine Activity Approach. American Sociological
Review 44:588-608, 1979.

CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.
Base cartografica do quadro ambiental da Regido Metropolitana de
Salvador. Salvador, 2000.

CORNISH, Derek; CLARKE, Ronald (eds.). The Reasoning Criminal:
Rational Choice Perspectives on Offending. New York: Springer-Verlag,
1986.

Andlise Criminal: teoria e pratica 275

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 275 27/09/2015 14:54:16



Jodo Apolinario da Silva

CORREA, Roberto Lobato Azevedo. Espago Geografico: algumas
consideragdes. In: CORREA, Roberto Lobato. Novos Rumos da
Geografia Brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1982, p. 25-34.

CORREA, Roberto Lobato Azevedo (Coord.). Regides de influéncia das
cidades. Rio de Janeiro: IBGE; DGC, 1987.

CORDEIRO, Maria Francisca Neves. Estatistica aplicada a educacio.
Goiania: Ed. Da UCG, 1988.

COSTA, Luiz Afonso. Um salto planejado. Bahia Andlise & Dados,
Salvador, v. 5, n. 4. Salvador: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia, 2001. p. 5 — 12.

CRUZ, Rossine Cerqueira da. Cenarios Sécio-Economico para a Cidade
de Salvador. Relatorio Final. Salvador, 2000.

DOMIGUES, Jos¢ Mauricio. Anthony Giddens e a Modernidade. In:
GIDDENS, Anthony. O Estado-nacéo e a violéncia. Sao Paulo: EDUSP,
2001.

. Distribuicao de renda na cidade de Salvador: quadro atual
e perspectivas. Séries estudos e pesquisas. Departamento de Ciéncias
Sociais e Aplicadas 2. Programa de pds-graduagdo em Desenvolvimento
Regional e Urbano. Mestrado em Analise Regional. Salvador: Unifacs,
2000 (documento eletronico)

DUBEY, Vinod. Defini¢ao de economia regional. In: SCHWARTZMAN,
Jacques. Economia Regional: textos escolhidos. Belo Horizonte:
Cedeplar, 1977.

DaMATTA, Roberto. Conta de mentiroso: sete ensaios de antropologia
brasileira. Rio de Janeiro: Rocco, 1993.

DEPONTI, Cidonea Machado; ECKERT, Coérdula; AZAMBUJA, José
Luiz Bortoli de. Estratégia para construcio de indicadores para
avaliacido da sustentabilidade e monitoramento de sistemas. Agroecol.
e Desenvol. Rur. Sustent. Porto Alegre, v.3, n.4, out/dez 2002

DINIZ, Eli; LOPES, José Sérgio Leite; PRANDI, Reginaldo (Org.). O
Brasil no rastro da crise: partidos, sindicatos, movimentos sociais,
Estado e cidadania no curso dos anos 90. Sao Paulo: HUCITEC, 1994.

DOMIGUES, José¢ Mauricio. Anthony Giddens e a modernidade. In:
GIDDENS, Anthony. O Estado-nacio e a violéncia. Sao Paulo: EDUSP,
2001. p. 11-25.

276 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 276 27/09/2015 14:54:16



Referéncias

DOWDNEY, Luke. Dos avidozinhos a soldado: o crescente envolvimento
de criangas de grupos armados do trafico de drogas no Rio de Janeiro. In:
OLIVEIRA, Nilson Vieira (Org.). Inseguranca publica: reflexdes sobre
a criminalidade ¢ a violéncia urbana. Sao Paulo: Nova Alexandria, 2002.
p. 86—-129.

DURKHEIM, Emilie. As Regras do Método Sociolégico. Sio Paulo:
Martins Fontes, 1999.

. O suicidio: estudo de sociologia. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000.

ELEUTERIO, Fernando. Analise do conceito de crime. 2002. Disponivel
em <www.uepg.br/rj/alv1at09.htm>. Acesso em 20 jun.2002.

ESPINHEIRA, Gey. Sociabilidade e violéncia na vida cotidiana em
Salvador. Bahia Analise & Dados, Salvador, v. 1, n.01 — Violéncia.
Salvador: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia,
2001. p. 8-16.

FER, Dalva Débora. Analise. In: BAHIA. Secretaria de Estado da
Seguranca Publica. Crimes e contravenc¢des 1971. Salvador: SSP-BA,
1974.

FERREIRA, Auré¢lio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI: o
dicionario da lingua portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1999.

FERGUNSON, Marylin. A conspiracdo aquariana. Rio de Janeiro:
Record: Nova Era, 2000.

FRANCO, Angela Maria de Almeida, Habitacdo popular e solo urbano
em Salvador. 1983, 228 F. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais)
— Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da
Bahia, Salvador.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 15. ed. Rio de Janeiro:
Edigdes Graal, 2000.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 1987.

FROMM, Erich. Anatomia da destrutividade humana. 2 ed. Rio de
Janeiro: Guanabara, 1987.

FRY, Peter. Cor e estado de direito no Brasil. In: MENDEZ, Juan E.;

Andlise Criminal: teoria e pratica 271

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 277 27/09/2015 14:54:16



Jodo Apolinario da Silva

O’DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Democracia,
violéncia e injustica: o ndo-estado de direito na América Latina. Sdo
Paulo: paz e Terra, 2000.

FURTADO, Castro. Tecnologia e gestio da informaciao na Seguranca
Publica. Rio de Janeiro: Garamond Ltda, 2002.

GARCIA, Antonia. Movimentos sociais da cidade d’Oxum. In: LIMA,
Paulo Costa et. al. (Coord.). Quem faz Salvador. Salvador: UFBA, 2002.
p. 251 —257.

GAROFALO, R. Criminologia: estudo sobre o delicto e a repressio
penal. Sao Paulo: Teixeira & Irmao — Editores, 1893.

GEBERTH, Vernon J. Practical homicide investigation: tactics,
procedures, and forensic techniques. USA: CRC Press, 2006. <Disponivel
em: https://1a902306.us.archive.org/27/ items/pdfy-Ur-c1INbnIBx7gou/
Practical%20 Homicide%20Investigation%20-%20Tactics % 2C%?20
Procedures%20and%20Forensic%20Techniques%204th%20ed.%20
-%20 V.% 20 Geberth%20%28CRC%2C%202006%29%20BBS.pdf.
Acessado em 17 fev 2015.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1994.

GIDDENS, Anthony. O Estado-nacio e a violéncia. Sdo Paulo: EDUSP,
2001.

GOMES, Paulo Cesar da Costa; COREA, Roberto Lobato. Geografia:
conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

GOMES, Marco Aurélio A. de Filgueiras. Pelo Pelo: historia, cultura e
cidade. (Org.). Salvador: EDUFBA, 1995.

GORDILHO, Angela. Limites do habitat: segregacio e exclusio na
configuracao urbana contemporanea de Salvador e perspectiva no final do
século XX. Salvador: EDUFBA, 2000.

GOTTLIEB, Steven; ARENBERG, Sheldon; SINGH, Raj. Crime
analysis: from first report to final arrest. California, USA: Alpha
Publisching, 1998.

GUDJONSSON, Gisli H. The Psychology of Interrogations and
Confessions. <Disponivel em: http://cryptome.org/2013/01/aaron-swartz/
Interrogations-and-Confessions-Handbook.pdf>. Acessado em: 20 fev. 2015.

278 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 278 27/09/2015 14:54:16



Referéncias

GUERMOND, Yves, e Jean-Luc. PIVETEAN. Debate: os espacos e os
nao-gedgrafos. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria A. de. O espago
interdisciplinar. Sdo Paulo: Nobel, 1986.

GUERMOND, Yves, ¢ Jean-Luc. PIVETEAN. Debate: os espacos e os
nao-gedgrafos. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria A. de. O espago
interdisciplinar. Sao Paulo: Nobel, 1986.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Estatisticas do século XX. Rio de Janeiro, 2006.

. Regibes de influéncia das cidades 2007. Rio de Janeiro: IBGE,
2008.

INSTITUTO DE PESQUISA E ANALISE SOCIAL E ECONOMICA.
Opinidio e imagem da Policia Militar. Relatorio de pesquisa P & A.
Salvador, 1995.

JANNUZZI, Paulo de Martinho. Indicadores sociais no Brasil: conceitos,
fontes de daos e aplicagdes. Campinas, SP: Editora Alinea, 2001.

JENKS, George F., CASPALL Fred c. (1971). Error on choroplethic
maps: Definition, measurement, reductions. Annals of the Association of
American Geographers, Volume 61, Number 2, Pages: 217 — 244.

JOHNSON, Allan G. Dicionario de sociologia: guia pratico de linguagem
sociologica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1997.

HALLISEY, Elaine J. (2005). Cartographic Visualization: An
Assessment and Epistemological Review. The Professional Geographer,
Volume 57, nimero 3, p. 350 - 364.

KERLINGER, Fred Nichols. Metodologia da pesquisa em ciéncias
sociais: um tratamento conceitual. Sdo Paulo: EPU, 1980.

KONVALINA-SIMAS, Tania. Profiling Criminal: Introducio a Andlise
Comportamental no Contexto Investigativo. Portugal: Letras e Conceitos,
2012.

KRAAK, Menno-Jan (1999). Visualising spatial distributions. In:
Geographical Information Systems (Volume 1: Principles and Technical
Issues), 2 ed., editado por: Paul A. Longley, Michael F. Goodchild, David

Andlise Criminal: teoria e pratica 2179

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 279 27/09/2015 14:54:16



Jodo Apolinario da Silva

J. Maguire, and David W. Rhind. New York: John Wiley & Sons, Inc. p:
157 —173.

LANIADO, Ruthy Nadia. Politicas publicas e desempenho institucional
em relagdo a criminalidade. Organizac¢ao & Sociedade, Salvador, v. 7, n.
17, p. 99-112, jan./abr. 2000.

LAKATOS, Eva Maria, MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia
do trabalho cientifico: procedimento bdasico, pesquisa bibliografica,
projeto e relatorio, publicacdes e trabalhos cientificos. 5 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001.

LEDRUT, Raymond. Sociologia urbana. Traduzido por: Maria Heloisa
de Souza Reis. Rio de Janeiro: Forense, 1971.

LEFEBVRE, Henri. Logica formal, logica dialética. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1995.

LENGRUBER, Julita. Pena alternativa: cortando a verba da pos-graduacgao
do crime. In: VELHO, Gilberto; ALVITO, Marcos (Org.). Cidadania e
violéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2000. p. 70-89.

LOIC, Wacquant, As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001,
174 p.

. Os condenados da cidade: estudo sobre marginalidade avancada.
Rio de Janeiro: Revan, 2001.

LYNCH, Kevin. A boa forma da cidade. Lisboa - Portugal: Edi¢des 70,
1999.

MACEACHREN, Alan M. (1994). Visualization in modern cartography:
Setting the agenda. In: Visualization in Modern Cartography, editado
por Alan M. MacEachren e D. R. Fraser Taylor, Pergamon, Oxford,
England. p. 1 - 12.

MAFRA, Francisco. SILVA, J. Amado da. Planejamento e gestdo
do territorio. SPI — Sociedade Portuguesa de Inovacdo. Porto. 2004.

Disponivel emww.spi.pt/inovaut/ docs/ Manual X.pdf. Acessado em
12/10/2007.

MATTEDI, Maria Raquel. As invasdes em Salvador: uma alternativa
habitacional. 1979. 216 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Sociais)
— Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da
Bahia, Salvador.

280 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Andlise Criminal_165 x 240.indd 280 27/09/2015 14:54:16



Referéncias

MENDONCA, Francisco. Clima e criminalidade: ensaio analitico
da correlagdo entre a temperatura do ar e a incidéncia da criminalidade
urbana. Curitiba: Ed. da UFPR, 2001. 182 p

MICHAUD, Yves. A violéncia. Sio Paulo: Atica, 1989.

MIRANDA, Dilmar. Carnavalizagdo e multidentidade cultural:
antropologia e tropicalismo. Tempo Social: revista de sociologia da USP,
Sao Paulo, v. 9, n.2, p. 125-154, out. 1997.

MISSE, Michel. As ligacoes perigosas. Rio de Janeiro: 2003. 26 p.
Disponivel em  <http://www.ifcs.uftj.br/~misse/textos/perigo.pdf>.
Acesso em 2 nov.2003.

MOURA, Milton. Quem quer comprar a cara desta cidade? Bahia
Analises e Dados, Salvador, v. 1. Salvador: Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia, 1998, p. 25 — 32.

MONS, Alain. A metafora social: imagem, territrio, comunicagao.
Tradugdo: M.F. Sa Correia. Porto: RES-Editora, 1992.

NEWMAN, Oscar. 1976. Defensible Space: Crime Prevention Through
Urban Design. New York: Collier, 1976.

PAELINCK, Jean. A teoria do desenvolvimento regional polarizado. In:
SCHWARTZMAN, Jacques. Economia Regional: textos escolhidos.
Belo Horizonte: Cedeplar, 1977.

PALMA, Alcides Passos (Coord.). A histéria da Policia Civil da Bahia.
Salvador: Empresa Gréafica da Bahia, 1978.

PARKER, Donn. Crime por computador. Tradu¢do de Waltensir Dultra.
Rio de Janeiro: Agents, 1977.

PEDRAO, Fernando. Economia urbana. Ilhéus: Editus, 2002.

. A economia urbana em Salvador: ensaio introdutério a uma
nova politica urbana. Salvador: Centro do Planejamento Municipal, 1994.

. Urbanizacao, informalidade e saude em Salvador. Salvador:
Prefeitura Municipal de Salvador, 1990.

. Urbanizacao e formaciao de regioes. Cadernos de Analise
Regional da Universidade Salvador. Salvador: UNIFACS, 1998.

. A dimensao regional da sociedade econdmica. In: RDE — Revista
de desenvolvimento econdomico. UNIFACS/Departamento de Ciéncias

Andlise Criminal: teoria e pratica 281

Introdugdo a Anélise Criminal_165 x 240.indd 281 27/09/2015 14:54:16



Jodo Apolinario da Silva

Aplicadas II. Ano I, n. 2. junho 1999. Salvador: P&A, 1999.

PERALVA, Angelina. Violéncia e democracia: o paradoxo brasileiro.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

PERROUX, Francois. O conceito de polo de crescimento. In:
SCHWARTZMAN, Jacques. Economia Regional: textos escolhidos.
Belo Horizonte: Cedeplar, 1977.

. Ensaios sobre a filosofia do novo desenvolvimento. Lisboa:
Fundacao Caloute Gulbenkian, 1987.

POPPER, Karl R. A légica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Editora
Cultrix, 1972.

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR. Perfil socioecondémico
do trabalhador informal de Salvador. Salvador, janeiro/2001.

. Salvador Dindmica: A economia soteropolitana pela otica da
ocupacao. Salvador, janeiro/2001.

PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia, crime e sistemas policiais em paises
de novas democracias. Tempo Social: revista de sociologia da USP, Sdo
Paulo, v.9, n.1, p. 43-52, maio 1997.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Informs: sistema de
informacdo geografica da Regido Metropolitana de Salvador. Salvador:
Conder, 1997.

RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. Cor e criminalidade: estudo e analise
da justi¢a no Rio de Janeiro (1900 — 1930). Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ,
1995.

RIOS, José Arthur. Crime e violéncia no Brasil. Problemas Brasileiros:
revista mensal de cultura, Sdo Paulo, ano 16, n. 181, p. 6 — 15, 1979.

ROBINSON, Jesffrey. A globalizacio do crime. Rio de Janeiro: Ediouro,
2001. 485 p.

RONDELLI, Elizabeth. Imagens da violéncia e praticas discursivas.
In: PEREIRA, Carlos Alberto Masseder et al. (Org.). Linguagens da
violéncia. Rio de Janeiro: Rocco, 2000. p. 144-162.

ROSSMO, D. Kim; LAVERTY, lan; MOORE, Brad. Geographic
Profiling for Serial Crime Investigation. In: WANG, Fahui. Geographic

282 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 282 27/09/2015 14:54:16



Referéncias
Information Systems and Crime Analysis. United States of America:
Idea Group Inc., 2005.

ROSSMO, D. Kim; ROMBOUTS Sacha. Geographic profiling. In:
WORTLEY, Richard; MAZEROLLE, Lorraine. Environmental
Criminology and Crime Analysis. USA: Willan Publishing, 2008.

SAMPAIO, Anténio Hiliodoro Lima. Formas urbanas: cidade real &
cidade ideal, contribuicdo ao estudo urbanistico de Salvador. Salvador:
Quarteto, 1999.

SANTOS, Milton. Manual de Geografia Urbana, 2* ed. Sao Paulo:
HUCITEC, 1989.

. Espaco e método. 3. ed. Sao Paulo: Nobel, 1992.
. A urbanizacao brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1994.
. 0O espaco do cidadao. Sao Paulo: Nobel, 1996.
____.Manual de geografia urbana. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC, 1989.
. Espaco do cidadao. 3. ed. Sao Paulo: Nobel, 1996.
. Aurbanizacio brasileira. Sdo Paulo: HUCITEC, 2004.

SANTOS, Raquel Boba. Crime analysis and crime mapping. United
States: Sage Publications, Inc. 2006.

SANTANA, Francisco dos Santos; KALIL, Maria Eunice Xavier;
OLIVEIRA, Zenaide Calazans. O rastro da violéncia em Salvador — II:
morte de residentes em Salvador, de 1998 a 2001. Salvador: FCCV, 2002.

SANTANA, Catia. Aumenta a a¢do de grupos de exterminio. Tribuna da
Bahia, Salvador, 21 out. 1998. Caderno Policia. p. 5.

SCHEINOWITZ, A. S. O macroplanejamento da aglomeraciao de
Salvador. Salvador: EGBA, 1998.

SERPA, Angelo. Fala periferia! Uma reflexio sobre a producio do
espaco periférico metropolitano. Salvador: UFBA, 2001.

SILVA, Armando Corréa da. As categorias como fundamentos do
conhecimento. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria A. de. O espaco
interdisciplinar. Sdo Paulo: Nobel, 1986.

SILVA FILHO, José Vicente da. Homicidio: que a policia pode fazer? In:

Andlise Criminal: teoria e pratica 283

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 283 27/09/2015 14:54:16



Jodo Apolinario da Silva

OLIVEIRA, Nilson Vieira (Org.). Inseguranca publica: reflexos sobre a
criminalidade e a violéncia urbana. Sao Paulo: Nova Alexandria, 2002. p.
68-74.

SILVA, Jodo Apolinario da. Transformacoes urbana, socioeconomica
e da criminalidade em Salvador (1980 — 2000). 2004. Dissertacao
(Mestrado em Analise regional) — Universidade Salvador. Salvador.

. CRIMINALIDADE NAS CIDADES CENTRAIS DA BAHIA.
2010. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e Urbano) -
Universidade Salvador — UNIFACS.

. Indicadores estadisticos de la actividad de la Policia Militar para
el analisis del delito. In: JORQUERA, Fernanda Varela (Editora). Buenas
Practicas para el Analisis Delictual en América Latina. Disponivel
em: http://www.pazciudadana.cl/wp-content/uploads/2013/06/buenas-
practicas_reducido web.pdf. Acessado em 08 out 2013.

SILVA, Jorge da. Representagdo e acdo social dos operadores do sistema
penal no Rio de Janeiro. Tempo Social: revista de sociologia da USP, Sao
Paulo, v. 9, n. 1, p. 95-114, maio 1997.

SIMOES, Rodrigo. Método de analise regional: diagnéstico para o
planejamento regional. In: DINIZ, Clélio Campolina, CROCCO, Marco.
Economia regional e urbana: contribui¢des tedricas recentes. Belo
Horizonte: editora UFMG, 2006.

SILVA, Sylvio Carlos Bandeira de Mello e. Teorias de localizacio e
de desenvolvimento regional. In: Geografia, 1(2): 1 - 23 out 1976. Rio
Claro - SP.

SILVESTRE, Vicente. Em defesa da carreira tnica. In: SILVEIRA Sérgio
Amadeu, FRATESCHI, Paulo. (Org.). Questao de seguranca: policia,
justica e prisdes. Sao Paulo: Brasil Urgente, 1990. p. 125 — 134,

SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Policiamento comunitario:
questodes e praticas através do mundo. Tradugdo de Ana Luisa Amédola
Pinheiro. Sdo Paulo: EDUSP, 2002.

SOARES, Luiz Eduardo. Uma interpretacao do Brasil para contextualizar
a violéncia. In: PEREIRA, Carlos Alberto Masseder et al. (Org.).
Linguagens da violéncia. Rio de Janeiro: Rocco, 2000. p. 23 — 46.

SOUZA, Angela Gordilho. Limites do habitat: segregacio e exclusio na

284 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 284 27/09/2015 14:54:16



Referéncias

configuragdo urbana contemporanea de Salvador e perspectiva no final do
século XX. Salvador: EDUFBA, 2000.

SOUZA, Marcelo Jos¢ Lopes de. Urbanizacio e desenvolvimento no
Brasil atual. Rio de Janeiro: Atica, 1996.

. O desafio metropolitano: um estudo sobre a problematica sdcio-
espacial nas metropoles brasileiras. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

. Fobopole: o0 medo generalizado e a militarizagcdo da questdo
urbana. SdoPaulo: Bertrand Brasil, 2008.

SOUZA, Marconi de. Violéncia cresce 50% em Salvador. A Tarde,
Salvador, 21 out. 1998. Caderno Policia, p. 5.

SPINOLA, Noelio Dantaslé. Politica de localizacdo industrial
e desenvolvimento regional: a experiéncia da Bahia. Salador:
Universidade Salvador — Unifacs / Departamento de Ciéncias Sociais
Aplicada II / Programa de P6s Graduagao em Desenvolvimento Regional
e Urbano, 2003.

SPOSITO, Eliseu Savério. Redes e cidades. Sao Paulo: Editora UNESP,
2008.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA — SEI, Dindmica sociodemografica da Bahia: 1980 — 2000.
Salvador: SEI, 2003.

TEIXEIRA, Elenalvo. Movimentos sociais urbanos em Salvador: um
mapeamento. In: LIMA, Paulo Costa et. al. (Coord.). Quem faz Salvador.
Salvador: UFBA, 2002. p. 245-250.

TEIXEIRA, Fernando S. B., Retrospectiva do planejamento urbano
de Salvador. Planos especificos: 1976 a 1996. Salvador: Prefeitura
Municipal de Salvador, 1998.

TRZESNIAK, Piotr.  Indicadores quantitativos: reflexdes que
antecedem seu estabelecimento. Ci. Inf., Brasilia, v. 27, n. 2, p. 159-
164, maio/ago. 1998.

TURVEY, Brent E. Criminal Profiling: An Introduction to Behavioral
Evidence Analysis. Alaska, USA: Elsevier, 2012.

UNITED NATIONS. Criminal Intelligence: Manual for Analysts.
Disponivel em: http://www.unodc. org/ documents/organized-crime/Law-

Andlise Criminal: teoria e pratica 285

Introdugdo a Andlise Criminal_165 x 240.indd 285 27/09/2015 14:54:16



Jodo Apolinario da Silva

Enforcement/Criminal Intelligence for Analysts.pdf. Acessado em> 10
dez. 2014.

VANAGUANA, Stanley. Planejamento dos servigos policiais urbanos.
In: GREENE, Jack R. (Org.) A administracio do trabalho policial:
questdes e andlises. Traducdo de Ana Luisa Améndola Pinheiro. Sao
Paulo: EDUSP, 2002. p. 43-60.

VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Salvador: transformagdes ¢
permanéncias (1549-1999). Ilhéus: Editus, 2002.

VELHO, Gilberto. Violéncia, reciprocidade e desigualdade: uma
perspectiva antropolégica. In: VELHO, Gilberto; ALVITO, Marcos
(Org.). Cidadania e violéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2000.
p. 11-25.

VIAPIANA, Luiz Tadeu. Brasil acossado pelo crime. Porto Alegre:
Dialogo, 2002. 254 p.

VIGARELLO, Georges. Historia do estupro: violéncia sexual nos
séculos XVI — XX. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1998.

WAISLFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia II. Brasilia: UNESCO,
2000.

. Mapa da violéncia III. Brasilia: UNESCO, 2002.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia
compreensivista. 3. ed. v. 1. Brasilia — DF: Editora universidade de
Brasilia, 1994.

WIEVIORKA, Michel. O novo paradigma da violéncia. Tempo Social:
revista de sociologia da USP, Sao Paulo, v. 9, n. 1, p. 5-41, maio 1997.

WORTLEY, Richard;, MAZEROLLE, Lorraine. Environmental
criminology and crime analysis. Portland, Oregon , USA: Willan
Publishing, 2008.

YOUNG, Theresa M. Profiling pros and cons: na evaluation of
contemporary criminal profiling methods. Disponivel em: < http://
iris.lib.neu.edu/cgi/viewcontent. cgi?article=1006&context=honors_
projects>, acessado em: 16 fev. 2015.

ZALUAR, Alba. A globalizacao do crime e os limites da explicagdo local.
In: VELHO, Gilberto, ALVITO, Marcos (Org.). Cidadania e violéncia.
2. ed. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2000. p. 49-69.

286 Andlise Criminal: teoria e prética

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 286 27/09/2015 14:54:16



Referéncias

. Debate 3: criminalidade e violéncia. In: VELHO, Gilberto;
ALVITO, Marcos (Org.). Cidadania e violéncia. 2. ed. Rio de Janeiro:
Ed. da UFRJ, 2000. p. 266 - 290.

ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos. Introdugdo. In: ZALUAR, Alba;
ALVITO, Marcos (Org.). Um século de favela. 2. ed. Rio de Janeiro:
G.Vargas, 1999. p. 7 —24.

Andlise Criminal: teoria e pratica 287

Introdugdo a Anédlise Criminal_165 x 240.indd 287 27/09/2015 14:54:16



Este livro foi composto na tipologia Times New Roman 12/14,3
formato 165 x 240 mm, em papel Alta Alvura 90 g/m?
Impresso na Graphium Grafica e Editora

Introdugdo a Andlise Criminal_165 x 240.indd 288 27/09/2015 14:54:16



v

Jodo Apolindrio da Silva

Fas-Doutar @m Adrrenestracaa
(UFBA), Dowtar em
Deseryolyimeants Regional =
rbano (Universidads Salvador].
Masire em Analise Raganal
(Univarsidade Satvador),
Especialista em Assessona om
Métodas Quantitativos |LUnB),
Gestho de n2tituicio de Erming
Superisr (FRMI, Esgacialisia em
Saguranca Pulblica (UNES).
graduade am Matematca
(UCSal), em Administracao
(FBE), Curso de Formacao de
Oficzais da Polica Militar peda
Academia de Polucia Mililar da
Atizalmente & professor
Urnnverssdade Savesdar -
LUNIFACS, alud como professor
fia Greduscan & oalaborador o



http://www.foxitsoftware.com/shopping

18 T

-» Analise Criminal
Teoria e Pratica

Esta obra discute o8 conceitos basicos do Corpoe de
Canhecimenta da Analize Caminal, trazends alguns &xem
plos de swa apkcacio. Busca-se descreser 08 conceilos
aplicades a analise do crime para atender a dois funda-
Fiefto® principas: o pfismeam & gara ajudar na resoducia da
creme, € 0 segundo, para auxilkar na gestan da ativedade de
seguranca publsca. & Anglese Cremingd compgroende sois
tipos: Analiae Craminal Tabca, Analise Crirminal de Ogpera-
ches, Analse Cnminal Iinvestigativa, Analise Criminal Admmi-
nistrativa, Analise Crminal Estratepica ¢ Analise Criminal
de Imeligéncia. Cada lipo tem uma aplicacio especifica na
seguranca publica, Oasto tem coma referéncia a basa dou-
trina@ria da The Infermational Assooiption Crime Analysts,
da gual o autar & membrog.

A progucan araddmess faz uma Introducao a0 tama &
demorsira slementos importantes para o tabalbo deo ans:
sla cremingl € para efueles gue pretendem evancar na
atvidaie pratca, nos asiudos 8 Nas pESQUISAS dasta area
do conhecimenta.

m“‘ IHH1 m -



http://www.foxitsoftware.com/shopping

